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RESUMO

O patrimbénio arqueoldgico brasileiro € vasto, porém €& em grande parte
desconhecido, provavelmente pelo fato de que o mesmo se localiza em grande parte
no subsolo, além do que, geralmente, este é pouco conhecido da sociedade e dos
gestores. O fato € que esse patrimdnio tem sido vitima do constante crescimento de
empreendimentos intrusivos no subsolo cearense e da deficiéncia da gestdo e das
politicas publicas em relagdo a tais empreendimentos. Esta monografia tem por
objetivo estudar a protecédo juridica do patriménio arqueoldgico, discutindo os
problemas da efetividade da protecdo e as possibilidades de aperfeicoamento no
Estado do Ceara. Em se tratando de uma pesquisa em livros, artigos, textos, sitios
eletrénicos, dados do IPHAN e IBGE, além da observacido das praticas da
arqueologia no Estado, este trabalho discute questdes essenciais para que se tenha
uma maior compreensao do assunto, tais como: o que vem a ser a cultura, o que é
entendido por patriménio cultural, o que é patriménio arqueoldgico, os direitos
fundamentais, os principios do direito aplicados aos bens arqueoldgicos e os direitos
culturais. Também é levantada e discutida a legislagao relacionada ao patriménio
arqueoldgico, sendo tratadas as transformagdes ocorridas ao longo dos anos, bem
como a presente legalizagdo. E abordada, ainda, a forma pela qual alguns tribunais
tém decidido sobre questbes que envolvem a arqueologia. Todos esses assuntos
confluiram para a elaboracdo deste trabalho, que, tendo como ponto de partida o
estudo do Direto, realizou uma pesquisa multidisciplinar, na qual se buscou
desenvolver algumas proposigdes de aperfeicoamento da legislagao relativas aos
procedimentos de pesquisa arqueoldgica, gestdo e politicas publicas relacionados a
protecdo do patrimdnio arqueoldgico.

Palavras-chave: Direitos Culturais. Patrimbénio Cultural. Gestdao do Patriménio
Arqueoldgico.



ABSTRACT

The Brazilian archeological heritage is vast. However, it is largely unknown, probably
due to the fact that it lies largely underground, besides the fact that, generally
speaking, it is little known by society and government officials. The fact is that this
heritage has been the victim of the constant growth of enterprises which are intrusive
to the subsoil in the State of Ceara and the inefficiency of the public management
and policies in relation to such ventures. This monograph aims to study the legal
protection to the archaeological heritage by discussing the problems of the
effectiveness of such protection and the possibilities for improvement in the State of
Ceara. The, information was collected from books, articles, texts, websites, data from
the IBGE IPHAN as well as from observation of practices of archeology in the State.
In order to allow for a greater understanding of the subject, this paper discuses key
issues such as what is meant by culture, cultural heritage, archaeological heritage,
fundamental rights and principles of law applied to archaeological and cultural
rights. Another point that is raised and discussed is the legislation relating to the
archaeological heritage, including the changes occurred over the years and the
current legalization. It also addresses the way in which some courts have ruled on
issues that involve archeology. All these issues came together for the preparation of
this work, which, taking as its starting point the study of Law, held a multidisciplinary
research, in which it tried to develop some proposals for improvement of legislation
on procedures for archaeological research, management and public policy related to
the protection of archaeological heritage.

Keywords: Cultural Rights. Cultural Heritage. Archaeological Heritage Management.
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INTRODUGAO

Em um pais com dimensdes continentais, descobrimos a cada dia que
possuimos uma histéria ainda muito desconhecida, que vem sendo reinterpretada
com as novas pesquisas da historia e da arqueologia, baseada nos estudos dos

bens culturais brasileiros.

O patriménio cultural arqueoldgico brasileiro € extremamente vasto, porém em
grande parte ndo identificado, até porque o mesmo n&o costuma possuir a
monumentalidade dos prédios historicos, estando, muitas vezes, no subsolo ou em

areas de dificil visualizagao.

Por ser um bem da sociedade e, assim, podendo significar muito para os seus
membros, a protecdo do patriménio arqueoldgico deve ser dada toda a cautela
possivel, pois o direito a este bem é um direito fundamental, devendo a protecéo e o

acesso a esse serem efetivamente tutelados.

Contudo, este patrimdénio cultural tem sofrido diversos problemas nos ultimos
anos. O constante crescimento de empreendimentos intrusivos no subsolo cearense
tem causado problemas para a sua manutencdo, que tem a sua problematica
amplificada por conta do grande desconhecimento que se tem sobre o patrimdnio
arqueoldgico. A gestdo e as politicas publicas deste patrimbnio também tem-se
demonstrado inadequada, ndo havendo uma organizagdo satisfatoria dos 6rgaos
responsaveis para que sejam mantidas agées em conjunto. Outro problema se deve
ao foto de que muitas colegbes de pegas arqueoldgicas tém sido remetidas a outros
estados, o que ocasiona o distanciamento da sociedade em relag&o a tais bens, isso
dificulta o acesso e as acgbes de educagao em relagao a estes. Os problemas aqui
referidos evidenciam a necessidade da realizagdo de estudos que analisem as
dificuldades e as possibilidades de aperfeicoamento ou a utilizacdo de mecanismos
de protecdo mais eficazes, objetivando, a partir de amplos estudos da gestdo do
patriménio arqueoldgico por parte dos orgaos competentes, da identificagdo dos
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bens arqueoldgicos do Estado ja conhecidos, encontrar alternativas mais eficientes
que possam potencializar as agdes para a preservagao e gestdo desse patrimonio.

Diante da perspectiva de que preservar €, sobretudo, conhecer, é possivel
propor que um dos maiores problemas a protegcdo ao patriménio arqueoldgico seria
o grande desconhecimento comum sobre a matéria. O desenvolvimento de
mecanismos juridicos eficazes para a protegédo ao patrimdnio arqueoldgico pode ser
uma alternativa a curto ou em médio prazo, pois atenderia as necessidades mais
emergentes a protegao, ndo esquecendo as agdes relativas a educacgéo, que tem os

seus resultados mais demorados.

Com esse fim, este trabalho traz diversos conceitos e saberes de diversas
areas do conhecimento, que de alguma forma possam contribuir para o
desenvolvimento dessa realidade, sendo estudados diversos livros, artigos,
documentos eletrénicos, banco de dados, além da integracdo dos conhecimentos
obtidos ao longo dos anos de experiéncia em arqueologia aos do Direito, sendo esta
monografia distribuida em trés capitulos.

O primeiro capitulo introduzird conceitos sobre: cultura, patriménio cultural,
arqueologia, direitos humanos, direitos fundamentais, direitos culturais que auxiliam
a compreensdo do que venha a ser o patrimdénio cultural, da importancia da
preservacdo deste. Além disso, serdo abordados os direitos humanos, os
fundamentais e os direitos a cultura, evidenciando sua importancia como um direito
dos individuos e da sociedade. O conceito do que vem a ser a arqueologia também
sera destacado, buscando elucidar informacdes sobre esta ciéncia de modo a

embasar a compreensao dos estudos que a envolvem.

O segundo capitulo tem por objetivo apresentar a legislagao e o direito cabiveis
e utilizados para a protecéo e fruicdo dos bens arqueologicos. Com esse objetivo
sera apresentado o processo de formacgdo da legislacdo e a legislagdo atual de
alguma forma relacionada a arqueologia. Serdo estudados os principios do direito
aplicavel a protecdo ou fruicdo do patrimbnio arqueoldgico, as disposi¢des
constitucionais sobre a cultura, as leis federais, decretos, portarias e a legislagéo
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ambiental que envolve as pesquisas, procedimentos e gestdo dos bens
arqueoldgicos. Foram trazidas, também, algumas jurisprudéncias relacionadas a

protecdo ao patrimdnio arqueoldgico.

No terceiro e ultimo capitulo, tragaremos um breve perfil da arqueologia no
Ceara pontuando problemas e possibilidades da preservacdo do patrimdénio
arqueoldgico no Estado. Nesse sentido, serdo elencados topicos sobre educacgéo,
turismo, politicas publicas e gestédo, sobre as leis de ordenamento e uso do solo e
sobre o aperfeicoamento da legislagdo, destacando que as agdes de
aperfeicoamento envolvem diversos setores e que cada uma destas envolve de

certo modo outros setores.

O aperfeicoamento da protecdo deve ser pensado de modo coletivo e
integrado, utilizando-se de elementos de todas as areas do conhecimento que de
alguma maneira possam auxiliar na protecdo. Ressaltamos que a tematica do
aperfeigoamento juridico da protegédo ao patrimdnio arqueoldgico € algo que néo fora
muito trabalhado no Direito, ndo se tendo conhecimento de outros trabalhos neste
sentido. Dessa forma, este trabalho monografico tem por intuito contribuir para esta
discussédo, buscando integrar alguns conhecimentos da arqueologia e ciéncias afins

as possibilidades do Direito.
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1 PROTEGAO CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Falar sobre cultura € falar um pouco sobre a experiéncia do homem na Terra,
uma vez que esta representa um “sistema simbodlico que é uma criacdo da mente
humana”', construida ao longo de sua experiéncia em lidar com as praticas do
cotidiano. Sobre a perspectiva social, o conceito de cultura congrega um conjunto
imensuravel de experiéncias e conhecimentos desenvolvidos ao longo dos tempos
pelas sociedades. A cultura € algo que pode ser visualizado de diversas formas, na
maneira de agir, na maneira de se organizar, na maneira de se expressar € na
maneira de sobreviver ao seu meio. Tal imensiddo de valores deve ser de alguma
forma preservada e protegida, uma vez que estamos em um Estado que une uma

grande quantidade de grupos culturais distintos.

1.1 Cultura e patrimdnio cultural

Antes de abordarmos o que vem a ser os direitos culturais, € importante
entender brevemente a dimenséo do que representam os conceitos de cultura e de
patriménio cultural. Tal como ja foi abordado, todos n6s sabemos alguma coisa
sobre 0 que seria a cultura, contudo ndo nos pomos a pensar sobre o alcance da
abrangéncia de seu termo. E importante enfatizar isso, até mesmo porque a cultura
nao se restringe apenas a certas manifestacbes sociais, tal com se costuma
relacionar o sentido do termo, mas sim a um conjunto maior de experiéncias
construidas, desconstruidas e reconstruidas da experiéncia humana. A cultura tem a
caracteristica da constante mudancga, uma vez que esta pode se transformar ao
entrar em contato com outras comunidades que influenciam e sao influenciadas por

aquela.

' LEVIS-STRAUSS, 1976 Apud LARAIRA, Roque de Barros. Cultura um conceito antropolégico.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar editores, 2006, p. 61.
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A cultura, dentre suas varias defini¢gdes, pode ser interpretada como o conjunto
de experiéncias sociais experimentadas por determinados grupos sociais, que, por
meio do processo de transmissdo dos conhecimentos da cultura, podem ter seus
conjuntos de informagdes apropriados, ou ndo, por seus sucessores ou por outros

agrupamentos.

A observagéo da cultura ndo é algo novo. Esta comegou a ser observada pelos
estudiosos dos tempos antigos, que mesmo sem saber que se tratavam dela,
estavam abordando sobre ela ao tratar com estranheza as culturas dos outros povos

do mundo antigo.

Ao considerar os costumes dos licios diferentes de "todas as outras nagdes
do mundo", Herddoto estava tomando como referéncia a sua propria
sociedade patrilineal, agindo de uma maneira etnocéntrica, embora ele
préprio tenha teoricamente renegado esta postura 2

A partir do inicio da observagéao e identificagdo das culturas no mundo antigo,
pode-se ter uma melhor compreensdo de uma grande quantidade de culturas e
tradicbes diferentes existentes, sendo desta forma lancadas as bases para
compreender os diversos padrdes de comportamentos dos diferentes grupos sociais.
Esta compreensao da diversidade possibilitou compreender as culturas de maneira
plural, entendendo que os processos historico-culturais sao distintos e diversos, nao
podendo ser tratados de maneira idéntica.

Tal como ja abordamos, a cultura ndo representa um aspecto so, representa
um conjunto de elementos e caracteristicas de agrupamentos distintos. Encontramos
em Laraira, um melhor conceito para compreender a ideia do que se considera o
termo cultura, este que o faz, convergindo os pensamentos de diversos estudiosos

da matéria.

2 LARAIRA, Roque de Barros. Cultura um conceito antropolégico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
editores, 2006, p. 11.
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Culturas s&o sistemas (de padrdes de comportamento socialmente
transmitidos) que servem para adaptar as comunidades humanas aos seus
embasamentos biologicos. Esse modo de vida das comunidades inclui
tecnologias e modos de organizagdo econbmica, padrbes de
estabelecimento, de agrupamentos social e organizagéo politica, crengas e

. . . . 3
praticas religiosas, e assim por diante.

A abordagem de cultura apresentada € bastante interessante, uma vez que nos
traz diversas percepg¢des da producdo cultural, tais como o envolvimento do homem
com O seu meio ambiente e a maneira como aquele se aproveita deste para subtrair
recursos em seu favor, bem como as tecnologias produzidas por ele para a

obtencdo de seus fins.

El patrimonio cultural se forma sobre todo a partir de afrontar y resolver los
problemas de supervivencia, no mediante la competicion, sino aprovechando
mejor ciertos recursos naturales; esto es, eliminando progressivamente las
experiencias negativas.’

O modo de organizagéao social, de praticas religiosas e de padrées de consumo
representa, também, outra importante forma de producdo cultural, sendo esta

vinculada a percepgéo social, uma vez que decorre da experiéncia das sociedades.

Em relagdo aos patriménios culturais, podemos entendé-los como a
materializacdo das expressodes culturais, uma vez que eles sido fruto das praticas
culturais de determinadas sociedades. O patriménio cultural & essencialmente aquilo
que a sociedade considera como algo de valor, algo que esta relacionado com o
sentimento de identidade coletiva de um povo e que o faz sentir mais préximo de

seus semelhantes.

Patriménio sempre teve a ver com identidade, com valores nao materiais,
simbdlicos, e com a memdria dos individuos e dos grupos. Sem meméria ndo

3 .

Ibid., p. 59.
* MANNONI, Tiziano; GIANNICHEDDA, Enrico. Arqueologia: Materias, objetos y producciones.
Barcelona: Editorial Ariel, 2007, p. 9.
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ha pessoa, ndo ha projecto, ndo ha sentido de comunidade - s6 maquinas
. . 5
delirantes e egoistas, monstros em que tememos transformar-nos.

Vitor Oliveira Jorge reforga a importancia dos patrimoénios culturais na vida das
sociedades, uma vez que a aproximagao dos individuos aos seus bens culturais
reforga os lagos destes com os sujeitos de sua comunidade, tornando-os sujeitos

ativos socialmente no desenvolvimento desta.

Ao preservarmos um patrimdnio cultural, devemos ter a compreensao de que
ndo estamos preservando o bem em si, mas um dado da cultura®. Desta forma, tal
preservacao dos bens culturais possibilita a manutencado de importantes patriménios
da memodria coletiva da sociedade, protegendo determinados bens que possuem
grande potencial de valorizagao no futuro.

O patriménio histérico-cultural, tomado como um dos suportes da memoria
coletiva, produz identidades culturais que sdo determinantes nos modos
como os homens se apropriam da realidade que os cerca, apresentam e
lutam por suas ideias, identificam-se com certas propostas, recusam outras. !

E importante, portanto, que se preservem os diversos bens culturais, uma vez
que estes influenciam de diversas formas o modo como entendemos a nossa
sociedade, fazendo-nos conhecer as transformacbdes sofridas por nossos

antecessores que nos fazem ser o que somos hoje.

Além da possibilidade de apropriacdo dos bens culturais, é importante ressaltar
a imensa possibilidade académica de estudo destes, pois eles podem fornecer
importantes informagdes sobre a tecnologia, formas de expressdo, organizagao

social e praticas religiosas das populac¢des pretéritas.

® JORGE, Vitor Oliveira. Arqueologia, patriménio e cultura. Lisboa: Instituto Piaget, 2000, p. 20.

® SALVADORI, Maria Angela Borges. Histéria, ensino e patriménio. Araraquara: Junqueira & Marin
SA, 2008, p. 26.

" Ibid., p. 31.
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Em relagédo aos tipos de patriménio cultural, podemos utilizar a divisdo destes
em patriménios tangiveis ou materiais, e intangiveis ou imateriais. Os patriménios
tangiveis seriam aqueles patrimdnios que podem ser encontrados na forma material,
ou seja, objetos produzidos, transformados ou apropriados por comunidades
humanas, exemplos destes sdo os objetos arqueoldgicos que serdo melhor
abordados posteriormente. Os patriménios intangiveis, por sua vez, sdo aqueles
decorrentes das expressdes e praticas culturais, conhecidos de forma comum, por
exemplo, como as tradicdes ou manifestacbes folcléricas. A Convencgao para
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial editada em Paris, 2003, traz em seu

artigo 2° uma reflexdo do que se considera por patriménio imaterial.

Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representagdes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades,
0s grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimdnio cultural imaterial, que
se transmite de geracdo em geragdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fung¢do de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade

N 8
cultural e a criatividade humana.

E muito importante destacar que ambos os tipos de patriménios ndo devem ser
interpretados de modo separado, pois estdo diretamente interligados, ja que refletem
a expressao cultural em seu conjunto, deixando claro, por exemplo, que o modo de
producdo (patriménio imaterial) € extremamente necessario para a confecgdo dos

objetos (patrimdnio material).

Devemos entender, em suma, que proteger os patrimoénios culturais é de
fundamental importancia para a preservagcdo da memodria coletiva de uma
sociedade, devendo estas expressdes culturais serem preservadas da melhor

maneira possivel, pois valorizam os diversos grupos formadores das sociedades.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA —
UNESCO. Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Disponivel em:
<unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540por.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2011.
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1.2 Direitos humanos e direitos fundamentais

Compreender o processo de aprimoramento do conceito de direitos humanos e
dos direitos fundamentais € de essencial importancia para entendermos os direitos
culturais como elementos componentes destes. Remetendo-nos brevemente ao
processo historico de positivacdo dos direitos fundamentais no século XVIII, é
importante destacar o contexto de uma sociedade oprimida pelos governos
absolutistas que, por meio do processo de consolidagdo das classes burguesas,
passam a reivindicar dos governantes uma nova parcela de direitos que antes nao
compunham suas prerrogativasg, a protecdo a propriedade privada e a liberdade.
Através desse processo, por meio da forga politica e da pressao popular, a
sociedade foi aos poucos conquistando direitos em face dos detentores do poder,
direitos esses que foram positivados por meio de cartas que tutelavam garantias

minimamente essenciais, entendidos estes por direitos fundamentais.

Em relacdo ao processo de transformacdo dos direitos fundamentais estes
privilégios podem ser melhor compreendidos academicamente em niveis de
aprimoramento dos direitos fundamentais positivamente conquistados, conhecidos

por dimensdes'®. Nos primeiros momentos das revolucdes liberais, observamos que

° FLORES, Joaquin Herrera. La complejidad de los derechos humanos. Bases tedricas para una
definicién critica. Jura Gentium. Disponivel em:
<www.juragentium.unifi.it/es/surveys/rights/herrera/index.htm>. Acesso em: 6 de fev. de 2011.

"Em relacdo ao uso do conceito de dimensdes de direito & importante ressaltar que este é bastante
criticado na doutrina, uma vez que este induz a certo equivoco em relagdo a dindmica da garantia dos
direitos fundamentais, sobre o assunto trazemos a reflexdo do Constitucionalista André Ramos
Tavares: ‘Apesar do inquestionavel aproveitamento didatico da classificagdo cronoldgica das
dimensbes de direitos, ha alguns vicios implicitos a essa idéia, ou dela decorrentes, que merecem
esclarecimento’. Primeiro, a particdo em dimensdes numericamente sucessivas pode langar uma
visdo equivocada de que a Histéria desses direitos tenha sido marcada apenas por avangos, quando,
na realidade, houve (e ha, ainda, por toda a parte) retrocessos e fortes polémicas em torno desses
direitos, até porque constituem uma classe vaga e variavel, uma "categoria materialmente aberta e
mutavel".Em segundo lugar, deve-se registrar que essa triparticdo dos direitos fez com que os de
primeira dimensao pudessem ser considerados como imediatamente exigiveis e implementaveis, ao
passo que os de segunda dimens&o necessitariam, para tanto, de uma disponibilidade orcamentaria
(e politica) de cada Estado que os contemplasse em seus textos constitucionais. Ocorre que mesmo
os direitos de primeira dimensdo exigem uma prestacdo positiva do Estado (apesar de
caracterizarem-se, tecnicamente, como um ‘ndo intervir’). Assim, v. g., com o direito de propriedade e
a proépria liberdade de locomogéo, que estdo a demandar um aparato policial (seguranga publica,
custeada pelo Estado) nas ruas. A preservacgao juridica da propriedade privada exige, igualmente, um
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as regalias conquistadas faziam referéncias as garantias relacionadas as liberdades
individuais, buscando garantir, por meio, destas uma limitagdo ao livre arbitrio dos
governos absolutistas. Ja os privilégios de segunda dimenséao trazem o advento dos
direitos sociais, culturais e econémicos, buscando propiciar também certa igualdade

entre os homens. Com relacdo aos direitos de terceira dimens&o, por sua vez,

by

abordam as referéncias a solidariedade e a fraternidade, direitos estes que tém
como objeto um rol maior de pessoas, visando a prote¢do da humanidade como um
todo, bem como os direitos ao desenvolvimento, aos patriménios da humanidade e

ao meio ambiente.

Contudo, é importante frisar que a simples conquista da positivacdo de certos
direitos ndo garante a efetivagdo imediata destes, uma vez que a garantia de tais
direitos depende de varios fatores econémicos, politicos e sociais.

De este modo, los derechos humanos serian los resultados siempre
provisionales de las luchas sociales por la dignidad. Entendiendo por
dignidad, no el simple acceso a los bienes, sino que dicho acceso sea justo y
se generalice por igual a todas y a todos los que conforman la idea abstracta
de humanidad. Hablar de dignidad humana no implica hacerlo de un
concepto ideal o abstracto. La dignidad es un fin material. Un objetivo que se
concreta en dicho acceso igualitario y generalizado a los bienes que hacen
que la vida sea "digna" de ser vivida. Nuestro objetivo no es acabar con el
conjunto de buenas intenciones de los que luchan por los derechos siguiendo
las pautas de la teoria tradicional. Como veremos mas adelante, la lucha
juridica es muy importante para una efectiva implementacién de los
derechos. Con lo que queremos acabar es con las pretensiones intelectuales
que se presentan como "neutrales" con respecto a las condiciones reales en
las que vive la gente. Si no tenemos en cuenta en nuestros analisis dichas
condiciones materiales, los derechos aparecen como "ideales abstractos"
universales que han emanado de algun cielo estrellado que se cierne

sistema de registros publicos que seja capaz de assegurar os titulos dominiais, que implica uma
manutengéo e, pois, uma despesa inevitavel, ainda que seja para o Estado apenas manter uma
fiscalizagédo sobre eles (como ocorre no Brasil). S&0 demandas por instituicdes estatais que estéo e
sempre estiveram, historicamente falando, a disposicdo das chamadas liberdades publicas (direitos
negativos).Por fim, ‘ndo podera hoje assinalar-se uma unica dimenséo (subjetiva) e apenas uma
fungéo (protegédo da esfera livre e individual do cidad&do)’. Conclui CANOTILHO, no que é seguido por
CRISTINA QUEIROZ, pela multi- funcionalidade dos direitos fundamentais, "para acentuar todas e cada
uma das fungbes que as teorias dos direitos fundamentais captavam unilateralmente". Pode-se falar
numa ‘pluridimensionalidade’ de cada um dos direitos, ndo s6 porque nao ha direitos que nao se
exergcam em sociedade e para a sociedade (direta ou indiretamente), desempenhando cada homem
seu papel social, como também ha uma dependéncia, que muita expressa na proje¢do de um direito
em relagédo a outro.” TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
493.
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trascendentalmente sobre nosotros. Y, realmente, o que ocurre es que se
esta imponiendo una sola forma de entenderlos y llevarlos a la practica: la
forma y la practica dominantes, que se va eternizando a pesar de que los
hechos las contradigan una y otra vez."

Falar em direitos humanos ndo é a mesma coisa que falar em direitos
fundamentais . Estes possuem uma dimensao maior, ndo se restringido as ordens
constitucionais dos paises, tratando, portanto, dos direitos mais essenciais aos

homens.

Um meio bastante interessante de compreender um pouco mais sobre o0s
direito humanos é estudar as suas caracteristicas essenciais. Uma destas, bastante
importante, € a historicidade dos direitos humanos, uma vez que se deve ter a
compreensao de que estes sdo fruto de um longo processo histérico de ampliagéo
de garantias. Outra importante caracteristica desses direitos humanos é sua
universalidade, ja que estes se aplicam a todas as pessoas do mundo, nao
buscando fazer distingdo entre os individuos. Tal caracteristica reforca a ideia de
que no mundo globalizado contemporaneo quase nenhuma sociedade pode viver de
forma totalmente isolada, ressalvadas rarissimas excegdes; portanto, os direitos
humanos tampouco podem se restringir a certos grupos, devendo ter por objeto toda
a coletividade, protegendo, assim, o homem pelo simples fato de ser homem.

Vinculado a esta ultima caracteristica, ha outras trés de suma importancia que
sdo: a inalienabilidade, irrenunciabilidade e imprescritibilidade. Inalienaveis e
irrenunciaveis, uma vez que os direitos humanos ndo pode nem devem ser objetos

de troca ou subordinagédo, ndo havendo qualquer justificativa para reduzir a garantia

" FLORES, Joaquin Herrera, op. cit.

'? De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet “Em que pese sejam ambos os termos ("direitos humanos® e
“direitos fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicagéo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingdo é de que o termo direitos fundamentais” se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos “ guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢oes juridicas que se reconhecem ao
ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional,
e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam
um inequivoco carater supranacional (internacional).” SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 29.
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destes. Tal caracteristica € muito importante aos direitos humanos, uma vez que
resguarda a dignidade da pessoa humana, protegendo o homem por ser ele um
sujeito de direitos. A imprescritibilidade dos direitos humanos é resguardada pelo
fato de que estes n&o estdo sujeitos a prescricdo. Por mais que em determinada
situacdo social ou politica a dignidade humana esteja comprometida, isso n&o
significa dizer que a mesma deixou de existir, ja que estas sdo garantias
irrevogaveis. Por fim, temos a caracteristica da aplicabilidade imediata dos direitos

humanos, uma vez estes sdo aplicaveis a todo e qualquer momento.

1.3 Direitos Culturais e fundamentais

Desde o momento em que a sociedade objetivou a busca por direitos
fundamentais, estava também buscando a protegao aos direitos culturais, uma vez
que estes sdo uma espécie do género direitos fundamentais. No momento em que o
homem observou que os direitos de primeira dimensado ja ndo mais saciavam o0s
seus anseios, este passou a buscar a protecdo aos direitos que envolviam a
coletividade, dentre eles os direitos sociais, econdmicos e culturais. Para Miranda,
os direitos culturais se enquadrariam no terceiro estagio de desenvolvimento dos
direitos fundamentais, conhecidos por direitos de terceira dimens&o, onde se teria

por objeto conjuntos maiores de pessoas, no caso em questao, a humanidade.

que possuem como titulares ndo mais o individuo ou a coletividade, mas o
préprio género humano, dentre os quais estdo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito ao desenvolvimento e o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade™

Ao se proteger esta nova classe de direitos, 0 homem passou a preservar nao

apenas parte das experiéncias de sua comunidade, mas um conjunto de

* MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina,

jurisprudéncia, legislagédo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 16.
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informagdes sobre a experiéncia humana na terra que, segundo Humberto Cunha,
"devem ser assegurados de forma prioritaria, se comparados a outros que n&o

recebem idéntica adjetivagao"

, pois tratam de um dos maiores bens que o homem
pode ter que € a sua memoria. Desta forma, a protecdo aos direitos culturais
assegura a preservagcdo da memoria coletiva de como se pensa e de como se
organiza a sociedade, dados que influenciam diretamente o modo de vida da
sociedade cotidiana; conforme nos ensina Inés Virginia, o direito a cultura guarda

diversos e importantes valores componentes da sociedade.

o direito a cultura pressupde valores ligados a liberdade, a igualdade e a
educacao e é um dos principais veiculos para o alcance dos bens essenciais
para ogxercicio da vida com dignidade, no plano individual e no plano
coletivo .

A protecdo aos direitos culturais tem por objetivo que importantes valores
conquistados ao longo dos séculos sejam repassados adiante para as futuras
geracgdes, propiciando a preservagdo de uma memoria coletiva das experiéncias
sociais. A conquista aos direitos culturais é resultado de uma série de
transformagdes sociais e politicas que visam proteger os bens comuns da
sociedade, representando um importante estagio de desenvolvimento humano e

social ao passo da valorizagao da experiéncia com seus bens culturais.

Diante da imensiddo de um pais que possui milhares de anos de ocupacéao
pretérita, além de um vasto conjunto de patriménios culturais, € necessario que se
busque o aprimoramento de um ramo do Direito que tutele de forma adequada as
melhores possibilidades nesse ramo para resguardar os direitos a cultura. Mas o

gue seriam exatamente esses direitos da cultura ou direitos culturais?

Y CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos Culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 38.

' SOARES, Inés Virginia. Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2009, p. 75.



23

E claro que t&o dificil quanto definir a dimensdo que o termo cultura possui é
definir a abrangéncia dos direitos a cultura, uma vez que o direito cultural é téo
amplo quanto o conceito de cultura. Na busca por uma melhor compreensao do que

venham a ser tais direitos culturais, Humberto Cunha assim conceitua.

Direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao
repasse de saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso
do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e
decisdo de opgdes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da
pessoa humana.'®

Ressaltamos que a busca por uma definicdo precisa do que venha a ser o
direito cultural trata-se apenas de uma mera ficcdo, uma vez que a definicdo do
termo esta intrinsecamente ligada a dindmica constante da definicdo do que venha a
ser cultura e patriménio cultural. Com base nessa ideia, devemos considerar que
nao € possivel encontrar uma definicdo propriamente dita do termo, devendo esta
ser interpretada como um conceito norteador que nos fagca compreender o ambiente

dos Direitos Culturais.

O conteudo dos direitos culturais se modifica constantemente como resultado
da prépria dindmica social: sdo preservados alguns valores e bens culturais
das geracbes passadas, os quais se juntam aos agora selecionados por
portarem um valor de referéncia no presente e serem necessarios para a
fruicdo imediata da sociedade. O rumo desse processo de interagao e fruigao
cultural é o legado deixado para as geragdes futuras."’

Os Direitos Culturais, dentre outras perspectivas, representam um conjunto de
regalias que garantem a sociedade usufruir e gozar de seus bens culturais, sejam
estes materiais ou imateriais, utilizando-se dos mecanismos juridicos adequados

para que seja realizada a preservagédo destes. Utilizando-nos do pensamento de

'® CUNHA FILHO, Francisco Humberto, 2000, op. cit., p. 34.
' SOARES, Inés Virginia, 2009, op. cit., p. 107.
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Javier De Lucas, elencamos mais elementos do que venha a ser o conjunto dos

Direitos Culturais.

Javier De Lucas precisa que, en sentido genérico, los derechos culturales
incluyen el derecho al acceso a la cultura, el derecho a la participacién en la
vida cultural y a su disfrute, y los derechos de proteccion de las creaciones
cientificas y artisticas. En cambio, en sentido estricto, involucran a los
derechos a la propia identidad cultural, al patrimonio y a la herencia cultural
propias, que se distinguen del derecho al acceso a la cultura en sentido
genérico.

Tal citagcdo amplia ainda mais a perspectiva do que nds consideramos por
direitos culturais, demonstrando que estes representam muito além da simples
protecdo aos bens culturais, mas também os direitos de acesso a cultura, de
participagdo nas manifestagdes culturais, além do direito a criagédo cultural. Uma das
perspectivas abordadas nos chama a atencdo, pois a mesma, que se encontra
expressa em nossa Constituicdo Federal, visa a prote¢cdo das diversas formas de
expressdes da cultura no sentido de garantir a diversidade cultural, desta forma
buscando garantir que sejam preservados os bens de mais de um grupo social, ndo
se restringindo a protegdo aos bens valorizados pela cultura dominante. Apesar
deste direito tratar de matéria também de cunho social, 0 mesmo foi abordado no
artigo 215 da Constituicdo Federal, o que ndo prejudica a sua tutela.

Os direitos culturais ndo foram arrolados no art.6 como espécies de direito
social, mas, se a educacdo o foi, ai também estardo aqueles, até porque
estdo explicitamente referidos no art. 215, consoante o qual o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais. Por ai também se vé que se trata de direitos
inform1a9dos pelo principio da universalidade, isto &, direitos garantidos a
todos.

'® DE LUCAS, 1999 apud FLORES, Rocio Villanueva. Derecho a la salud, perspectiva de géneroy
multiculturalismo. Lima: Palestra editores, 2009, p. 128.

 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S0 Paulo: Malheiros, 2010, p.
313.
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A busca pela protecédo a universalidade adequa-se as pretensdes da tutela do
patrimdnio cultural brasileiro, uma vez que o nosso pais é fruto de uma grande uniao
de grupos culturais distintos, como exemplo: as culturas africanas, européias,
asiaticas e nativas. Desse modo, temos um pais de varias culturas, que ao longo de
um processo histérico construiram uma identidade cultural nacional prépria, sendo

esta uma espécie de colcha de retalhos das varias culturas formadoras.

Os direitos culturais devem, também, servir de meio a estabelecer uma
democracia cultural, buscando apaziguar conflitos, objetando um modo de as
diversas culturas poderem se expressar. Sobre o assunto, Rodrigo Vieira traz mais
elementos de possiveis objetos da democracia cultural, quais sejam.

a) reconhecer os direitos de certos grupos ou coletividades nacionais ou
locais, bem como integra-los a participagao politica; b) garantir a coexisténcia
e estabelecer liga¢cdes comunicativas de sujeitos com interesses, opinides e
valores diferentes em uma sociedade plural; c) restabelecer a autonomia de

entidades culturais coletivas e o direito de desligamento ou Iibertag:e”lo.20

Dessa forma, o Direito Cultural pode servir de meio a congregacgéo da protegéo
dos bens culturais da maneira mais equacional possivel, protegendo os grupos
sociais mais desprestigiados pelo poder. Tal fungédo do direito cultural expressa uma
moderna perspectiva constitucional que busca a integracdo de elementos de
diversos grupos culturais em uma mesma carta constitucional, para minimizar
conflitos e propiciar uma maior paz sociocultural. Tal teoria € apresentada pelo

constitucionalista portugués José Canotilho.

A fungéo integradora da constituicdo carece hoje de uma profunda reviséo
originada pelos fendmenos do pluralismo juridico e do multiculturalismo
social. Designa-se pluralismo juridico a situacdo em que existe uma
pluralidade heterogénea de direitos dentro do mesmo campo social. O
"pluralismo de direitos" pressupbe uma sociedade multicultural ("pluralismo

% COSTA, Rodrigo Vieira. A dimens&o cultural da democracia. In: VI Encontros de Estudos
Multidisciplinares em Cultura - VI ENECULT, 2010, Salvador. Anais do VI Encontro Nacional de
Estudos Multidisciplinares em Cultura - VI ENECULT. Salvador: UFBA, 2010. p. 11.
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cultural") formada por varios grupos culturais ("indios", "hispanicos", "cabo-

verdianos", "africanos", "turcos", "indianos") que produzem normas (relativas,
por ex., a casamentos, modas, contratos, ensino de religido) que actuam no
mesmo espago social e interagem com as normas produzidas pelas

" n H 21
macroculturas" dominantes nesse mesmo espago.

Os direitos culturais representam, portanto, um importante instrumento na
busca da democratizagdo da cultura, uma vez que objetivam diminui¢cdes de tensdes
culturais causadas pelas intransigéncias de governos e de grupos culturais maiores,
em relagdo a grupos culturais menores. Desse modo, buscam assegurar 0 acesso,
gozo, fruicdo e expressdo dos diferentes cidadéos brasileiros componentes dos
diversos grupos culturais constituintes da formagdo historica brasileira aos seus

bens culturais.

1.4 A Constituicao de 1988 e a amplificagao dos direitos culturais

No Brasil, os direitos culturais se fortaleceram bastante com a promulgagéo da
Constituicdo de 1988. Nao que as constituicbes passadas houvessem sido omissas
ao abordar a cultura e os bens culturais, mas que certamente esta Carta trouxe uma
amplificagdo em torno da protecdo ao patriménio cultural e ambiental, além de
fortalecer a base principiolégica sobre as matérias. Sobre o assunto trazemos os

conhecimentos de Inés Virginia.

A Constituicdo incorporou a trajetéria do patriménio cultural no curso do
século XX, especialmente no seu ultimo quarto, e, ao apresentar as bases
que possibilitam a tutela dos bens culturais numa 6tica democratica com a
valorizagéo da referencialidade, da diversidade, da imaterialidade e do meio
ambiente, indicou as fungbes que o patrimbnio cultural deve ter no nosso
pais. Apreendidos os elementos presentes na concepgao constitucional de
patriménio cultural brasileiro, é possivel compreender as fungdes do
patrimbnio cultural e a sua importancia para a tutela juridica dos bens

2! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1451.
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culturais na elaboragdo das politicas publicas e nos casos de exposigcao
. . . . .22
potencialmente lesiva do bem cultural material ou imaterial.

Com o restabelecimento da democracia, apos o fim da ditadura, o legislador
da Constituicdo de 1988, amparado em um contexto historico bastante progressivo,
buscou ampliar a legislagéo a fim de que esta resguardasse os direitos fundamentais
e a dignidade da pessoa humana. O artigo quinto da Constituicdo Federal passou a
garantir uma amplificacdo dos direitos fundamentais, apresentando novos direitos
antes ndo expressos em outras cartas, estando o patriménio cultural entre esses

direitos, conforme esta disposto no inciso LXXIII do referido artigo.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Tal instituto fomentou o principio da participacdo popular na preservacdo do
patriménio cultural, dispondo que os cidadaos teriam a capacidade e possibilidade
de ingressar com o instrumento da Agao Popular no interesse da preservagdo do
patriménio publico. Outra novidade bastante importante em relacdo a Constituicdo
de 1988 foi a ampliagdo da protecdo aos bens culturais, no que a Constituicao de
1891 era omissa em tratar desses bens de forma expressa; apenas na Carta de
1934 foi que o legislador buscou estabelecer uma competéncia compartilhada para

2 |bid., p. 98.
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proteger os monumentos de valor historico®>, mas sem preciséo, deixando a primeira

conceituagdo melhor apurada sobre patriménio cultural a cargo do decreto-lei 25/37.

No artigo 215 da Constituigdo Federal, o legislador traz a sua concepg¢éo das
funcbes e dos elementos que devem ser alcangados pelos direitos culturais, tais

como:

a valorizagéo da referencialidade e da imaterialidade e a busca da igualdade
material sdo diretrizes a serem atingidas e perseguidas pelo Estado e pela
sociedade, estabelece como fungbes dos bens culturais brasileiros: a) serem
o elo de ligacao entre o passado e o presente, elo que liga os fatos cotidianos
ou excepcionais a memoéria, a agdo e a identidade cultural dos grupos
formadores da sociedade brasileira, contribuindo para o fortalecimento dos
valores culturais dos grupos desfavorecidos; b) serem veiculo que expresse
os valores tangiveis e intangiveis das referéncias culturais eleitas pela
comunidade, contribuindo para a educagdo em valores e sentimentos
afetivos e reduzindo a desigualdade material dos grupos formadores da
sociedade brasileira; ¢) serem um recurso sustentavel, proporcionando, para

a comunidade, a fruicdo dos bens culturais e de outros bens da vida.

O artigo 215 da Constituicdo Federal traz, também, pela primeira vez, numa
constituicdo, a mengéo ao termo direitos culturais, assunto ja abordado, mas que é
de fundamental importancia sua reavaliacdo, uma vez que a expressao deste termo
propés o estudo do que viriam a ser os direitos da cultura. Ja o artigo 216 da
Constituicdo Federal de 1988 trata sobre os bens culturais que deveriam ser
resguardos; ressaltamos, contudo, que a apresentagéo de tais bens se faz de forma
meramente exemplificativa, ndo representando uma lista restrita destes. Tais bens

sdo tratados por José Afonso de Silva.

Quais séo esses direitos culturais reconhecidos na Constituicdo? S&o: (a)
direito de criagao cultural, compreendidas as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; (b) direito de acesso as fontes da cultura nacional; (c) direito
de difusdo da cultura; (d) liberdade de formas de expressao cultural; (e)

% CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e Democracia na Constituigio Federal de 1988: a
representacao de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro:
Letra legal, 2004, p. 100.

 Ibid.,p. 99.



29

liberdade de manifestagbes culturais; (f) direito-dever estatal de formacgéo
do patriménio cultural brasileiro e de protegdo dos bens de cultura, que,
assim, ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma de
propriedade de interesse publico. Tais direitos decorrem das normas dos
arts. 215 e 216, que merecerdo, ainda, exame mais aprofundado no titulo

. .25
da ordem social.

O artigo 216, além de listar o rol de bens culturais, apresenta um conjunto de
responsabilidades que os poderes publicos deveriam ter para proteger o patriménio
arqueoldgico, apresentando, também, diversos mecanismos de protegdo ao
patriménio cultural, tais como inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo. Além disso, fica evidente que o legislador abre a possibilidade de se
criar outras formas de acautelamento do patriménio cultural, tendo em vista
possibilitar a criagdo de mecanismos que melhor se adequem as necessidades de
protecao dos bens.

O mesmo artigo reforga, também, o principio da participacdo popular, ja
abordado no artigo quinto da Constituicdo Federal, ao estabelecer o dever do poder

publico em proteger o patriménio cultural em conjunto com a comunidade.

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagéo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacgas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

% SILVA, José Afonso, 2010, op. cit. p. 313.



30

A Constituicdo Federal de 1988 representou, portanto, um grande avango para
a protecao dos bens culturais brasileiros, trazendo de forma inovadora para o direito
constitucional novos dispositivos que tratam da cultura de modo especifico. O
patriménio arqueoldgico, por sua vez, passou a ser abordado em trés partes
distintas da Constituicdo Federal: quando o mesmo foi elencado como bem da
unido, quando abordado o compartilhamento de competéncias entre o poder publico
e quando o mesmo foi apresentado como patriménio cultural brasileiro. Dessa forma,
o legislador buscou propiciar no plano constitucional uma protecdo que
correspondesse a importancia do patrimbénio arqueoldgico, garantindo, assim,

informagdes importantes para o melhor conhecimento da historia brasileira.

1.5 O patriménio arqueoldgico

A arqueologia consiste em uma ciéncia multidisciplinar do ramo das ciéncias
humanas, que estuda as sociedades através de sua cultura material®®.

Através destes objetos e do contexto em que eles s&o encontrados, os
arqueologos podem investigar informagdes sobre aquelas comunidades, tendo em
vista levantar dados sobre suas tecnologias de producdo de ferramentas, armas,
vasilhames, dentre outros objetos. Ha também outros estudiosos que, a partir destes
mesmos objetos, estudam os costumes, praticas econdmicas, modos de expressdes
culturais e até mesmo representacdes simbdlicas, sendo esta perspectiva de
pesquisa a que se objetiva a estudar a organizagao social das sociedades pretéritas.

A arqueologia € uma disciplina complexa, a qual, segundo Vitor Oliveira Jorge,
“transforma todo o espago em documento, estabelecendo as regras da sua leitura”
27 A area de trabalho do arqueologo é o espaco, lugar de onde ele obtém os seus
dados de pesquisa. Os arquedlogos Renfew e Bahn trazem na famosa obra

2 Conjuntos de objetos materiais criados ou transformados pelo homem.
*’ JORGE, Vitor Oliveira, 2000, op. cit., p. 99.
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"Arqueologia: teorias, métodos e pratica" uma breve definigdo sobre o propdsito da

arqueologia.

Dado que el propésito de la arqueologia es la comprension del género
humano, constituye una disciplina humanistica, una ciencia humana. Y ya
que se ocupa del pasado del hombre, es una disciplina histérica. Pero se
diferencia del estudio de la historia escrita —aunque la utiliza— en un
aspecto fundamental. EI material que encuentra el arquedlogo no nos dice
de forma directa qué debemos pensar. El registro histérico hace
declaraciones, ofrece opiniones, emite juicios (aunque estas declaraciones y
estos juicios deban ser interpretados). Los objetos que descubren los
arqueologos, por su pane, no dicen nada de si mismos directamente. Somos
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nosoutros, en el presente, los que debemos darles sentido.

Os meétodos da arqueologia possibilitam o estudo dos agrupamentos
humanos pretéritos, utilizando-se das técnicas arqueoldgicas desenvolvidas para
coletar informagdes em um determinado contexto. A retirada de tais dados propicia o
fornecimento de importantes informagdes sobre determinadas comunidades, tais
dados que, em conjunto ou ndo com outros documentos histéricos, tendem a

fornecer informacgdes que podem corroborar ou rechagar certos conhecimentos.

A arqueologia esta ao servigo de uma histéria onde entram todos os gestos,
todos os seres humanos, todas as experiéncias que foram silenciadas ou de
que nao ficou outro registro que ndo as suas consequéncias materiais. Desse
modo, a arqueologia promove uma histéria ndo elitista, uma aproximacgéao
entre culturas e povos, e é também, para resumir e concluir, uma experiéncia

.29
de democracia.

Para tanto, é bastante importante que seja preservado o contexto espacial
onde sdo encontrados os objetos arqueoldgicos, sendo estes lugares conhecidos
como sitios arqueolégicos3°. A partir da organizagdo espacial dos artefatos é

* RENFEW, Colin; BAHN, Paul. Arqueologia: teorias, métodos y pratica. Madrid: Ediciones Akal,
2007, p. 10.

* JORGE, Vitor Oliveira, 2000, op. cit., p. 99.

%0 Segundo Heathe Burke e Claire Smith um sitio arqueolégico trata-se de “un lugar que representa
un foco especifico de actividad humana en el pasado. Dicha actividad puede estar relacionada con
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possivel saber a forma como estes foram utilizados, podendo ser identificados, por
exemplo, o tempo provavel em que a peca foi descartada naquele determinado
contexto, se estas representam algum tipo de organizagdo social ou mesmo se
aquele conjunto de pecgas representa alguma estrutura antiga abandonada. Para
isso, é muito importante que as pegas arqueoldgicas sejam preservadas da maneira
como foram encontradas®', pois a modificagdo de uma destas pode ocasionar a

perda irreparavel de informagdes para a arqueologia.

Pecas arqueoldgicas, uma vez perdidas as informagbes sobre sua origem —
ou seja, as referéncias estratigraficas, espaciais e cronolégicas, bem como
as associagdes com outros objetos e estruturas no solo escavado — deixam
de ter qualquer valor para a arqueologia. Torna-se impossivel recuperar o
contexto da sua produgdo, utilizacdo e deposicdo, justo o que permite
entender o funcionamento de sistemas socioculturais extintos. So
escavagbes cientificamente controladas permitem resgatar esses dados,

fundamentais para que se extraia deles algum sentido.

Devemos destacar que o patriménio arqueoldgico € um bem ndo renovavel,
que deve ser preservado de toda forma, uma vez que tem um grande potencial de
fornecer dados importantes sobre a histéria de um povo. Desta forma, toda a
sociedade deve se preocupar em protegé-lo, ja que esta protecdo representa a

defesa do estudo de nossa memoaria.

A arqueologia pode ser dividida entre dois ramos: a Arqueologia Histérica e a
Arqueologia Pré-Historica. A arqueologia historica tem por objeto o estudo dos
objetos deixados pelos agrupamentos apos o processo de colonizag&o, seu objeto
de estudo esta desde fortes, abandonados ou n&o, a lugares onde ocorreram fatos
historicos relevantes, como por exemplo: regido do Arraial de Canudos, Quilombo de

Palmares, engenhos na regido agucareira de Alagoas e Pernambuco e os Centros

acontecimentos, practivas o creencias pasadas y pueda o no haber dejado evidencias fisica.”

BURKE, Heather; SMITH Claire. Manual de campo del arquedlogo. Barcelona: Editorial Ariel, 2007.
. 99-100.

?1 Tal conhecimento reflete o principio da preservacao in situ, este ja abordado anteriormente.

2 LIMA, Tania Andrade. Apresentacdo. In: Tania Andrade Lima(Org.). Patrimbnio arqueoldgico: o

desafio da preservagdo. Revista do patriménio histérico e artistico nacional, Brasilia, v. 33, p.

244-273, 2007.
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Histéricos de diversas cidades histéricas. A Arqueologia Pré-Historica tem por objeto
o estudo dos agrupamentos humanos mais antigos que nao dispunham de um modo
de escrita, sendo exemplos destes: os sitios arqueoldgicos encontrados em S&o
Raimundo Nonato - PI, os sitios arqueoldgicos indigenas encontrados no litoral do
Ceara e os sitios arqueologicos indigenas encontrados na Amazénia. Sobre a
arqueologia Pré-Historica destacamos o texto de André Prous, que aborda o estudo
dessa ciéncia sobre sociedades indigenas.

Quando queremos conhecer as sociedades indigenas desaparecidas, néo
dispomos de textos, pois elas ndo utilizavam a escrita. Por outro lado, as
sociedades amerindias que sobreviveram até hoje s&o poucas em relagéo as
que existiram outrora, e se modificaram demasiado para oferecer uma
imagem adequada dos primeiros habitantes do territério que hoje chamamos
Brasil. Dependemos, portanto, exclusivamente dos vestigios materiais que
eles deixaram, quase sempre involuntariamente, e com os quais nem

historiadores nem antropélogos estdo acostumados a tratar.

As referéncias materiais, ou a cultura material, sdo ancoras da memoria
coletiva de um povo, que guarda diversas informag¢des em si. As cidades e areas
histéricas, por sua vez, podem ser entendidas como um verdadeiro tesouro de
diversas memorias coletivas, pois guardam em seus subsolos e superficies um
grande conjunto de patriménios culturais da populagdo que construiu as cidades.
Devemos lembrar que a memodria de um povo estda muito além de seus
pensamentos, e pode ser encontrada em tudo o que o homem tocou e nos cantos
por onde ele passou e deixou rastros. Trazendo como exemplo o texto de Rute F.
Barbosa, a cultura material faz parte do cotidiano da sociedade, e faz um elo entre
esta e a sua histéria.

O patriménio edificado e a cultura material fazem parte da vida e do cotidiano
dos moradores em Capiana, e sdo esses elementos que servem de ligagcao
entre o passado e presente, sdo capazes de criar um portal que conecta os
dois tempos, numa “operagdo” que “devolve” a “histéria”, incluindo nao

% PROUS, André. O Brasil antes dos brasileiros: a pré-histdria do nosso pais. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2006, p. 9.
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apenas as classes dirigentes, mas também os, antes, excluidos da histdria.
Esses lugares sédo verdadeiros baus de reminiscéncias,lugares privilegiados
onde as diversas memodrias individuais podem se interligar para construir

. .34
uma memoria coletiva.

Para tanto, é importante que a sociedade tenha compreensao da importancia
de se preservar o patriménio arqueoldgico, devendo entender que € ela a titular de
tal direito.

A educacao patrimonial, que consiste no processo de educagado em relagdo ao
patrimdnio cultural, € um importante processo em prol da preservacédo do patriménio
cultural, uma vez que apresenta ou re-apresenta, a comunidade, um bem por vezes
esquecido ou desprezado, fazendo com que esta adquira o conhecimento de seu

valor, instigando-os a preservar.

A preservacdo depende visceralmente, portanto, de um profundo trabalho de
conscientizacdo, de estratégias persuasivas e convincentes que apresentem
alternativas mais atraentes e proveitosas que a violagdo as normas. Um
trabalho que seja capaz de mostrar que preservar pode ser mais vantajoso
em varios aspectos, inclusive o financeiro. Isso depende, em primeiro lugar,

o . . .35
da democratizag&o do conhecimento arqueoldgico.

A ligdo apresentada por Tania Andrade Lima é muito importante, uma vez que
a educagao é muito mais eficaz a preservagao do patriménio arqueologico do que a
edicdo reiterada de normas. A partir do momento em que a comunidade busca a
preservagao do bem arqueoldgico, por considerar que este deve ser preservado,
este patriménio ganha varios defensores, tornando-se a busca pela preservacéo

destes um elemento do costume social da comunidade.

Entendemos que a protecao ao patriménio cultural, para ser mais efetiva, deve

ser dotada de varias frentes de atuagdao. Uma frente voltada ao desenvolvimento de

% BARBOSA, Rute F. Capiana: Patrimbnio, Histdria e Oralidade. 2009.Monografia (Bacharelado em
Historia). - Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2009.
% LIMA, Tania Andrade, 2007, op. cit., p. 8.
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uma politica de educagao patrimonial a médio ou longo prazo e uma busca pelo
desenvolvimento a curto ou meédio prazo da legislagdo sobre a matéria e

desenvolvimento de politicas publicas adequadas.
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2 O PATRIMONIO ARQU%OLC')GICO BRASILEIRO E OS SEUS
MECANISMOS DE PROTECAO

Tal como foi abordado no capitulo anterior, a protegdo ao patrimonio
arqueoldgico deve ser realizada em varias frentes de atuagdo. Para que isto ocorra,
€ necessario que o desenvolvimento desta se dé com o aperfeicoamento gradual
dos mecanismos de protegdo, dentre eles as cartas patrimoniais, a legislagcéo
nacional, as politicas publicas e, sobretudo, a difusdo de conhecimentos sobre a
arqueologia para a sociedade, aos agentes publicos e, ainda, aos membros do
Poder Judiciario, uma vez que a educagdo € a melhor forma de proteger o

patriménio cultural.

Ao contrario do que muitos podem crer, o desenvolvimento da protecdo e da
legislacdo de protecdo ao patriménio arqueolégico pode ser considerado
relativamente antigo, uma vez que seu inicio se deu ainda no século XIX. No
entanto, até os dias atuais, esta protecédo ainda apresenta deficiéncias que dificultam

um melhor acautelamento do patriménio.

Para que tal protecdo se aperfeigcoe, € necessario que se busque envolver a
sociedade, os diversos agentes publicos e instituicbes da sociedade nacional e
internacional para que pensem a protegao deste patrimdnio de modo conjunto e de
maneira progressiva, tendo por objeto uma protegao ideal.

2.1 Evolugao historica da proteg&o do patrimdnio arqueoldgico

A atencdo dada ao patrimbénio arqueoldgico brasileiro iniciou-se ainda no
século XIX, quando o Imperador Dom Pedro |l buscou enriquecer as atividades do
Museu Real, hoje conhecido por Museu Nacional. As agdes deste tiveram o objetivo
de ampliar as pesquisas cientificas sobre o Brasil, quando se buscou conhecer
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melhor o novo ambiente a fim de obter maior aproveitamento e controle deste®. O
fascinio pessoal do monarca por objetos exoticos também ajudou a despertar o
interesse da instituicdo pelas pecas arqueoldgicas, lembrando, inclusive, que o
mesmo chegou a trazer cole¢gdes de pecas arqueoldgicas do Egito e do

Mediterraneo®’ .

O Diretor do Museu entre 1874 e 1893, Ladislau Neto, teve um importante
papel neste processo de desenvolvimento do inicio da prote¢do arqueoldgica, ao
realizar varias missdes arqueoldgicas no Brasil, em especial no litoral sul brasileiro
onde, desde o século XVI, estavam sendo destruidos inumeros sitios arqueoldgicos
do tipo sambaqui® para a utilizagdo das conchas na fabricacdo de cal para
construgdo®. Como resultado dessas pesquisas foram trazidas diversas pecas
arqueoldgicas oriundas daqueles sitios para o museu, tendo as mesmas sido
juntadas a consideravel quantidade de pegas arqueologicas que estavam
comegando a ser trazidas de outras partes do pais. Contudo, o periodo entre
guerras mundiais frearam de modo significativo este movimento progressista de
desenvolvimento crescente das pesquisas arqueolégicas‘“’. Com a grande redugéao
dessas pesquisas, os estudos arqueoldgicos efetuados na primeira metade do
século XX foram realizados por pesquisadores amadores, que também tiveram
grande importancia, pois continuaram o processo de conhecimento da arqueologia
brasileira. Dentre estes amadores, importa destacar a atuagédo de Luciano Gualberto
e Simdes da Silva, que publicaram a época notas sobre os sambaquis, que

continuavam a ser destruidos no sul*'.

No decorrer deste periodo ocorreu o desenvolvimento do movimento artistico-

cultural modernista brasileiro que propiciou um espago para a propagagao de novas

% PROUS, André. Arqueologia Brasileira. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1992, p. 5.
3 @) MUSEU. Museu Nacional. Disponivel
em:<http://www.museunacional.ufrj.br/MuseuNacional/arqueologia/E_arqueologia.htm>. Acesso em:
21 mar. 2011
Segundo André Prous, a “palavra sambaqui seria derivada de tamba (marisco) e Ki

(amontoamento) em tupi. Trata-se, portanto, de uma acumulacao artificial de conchas de moluscos,
ggstigios da alimentagéo de grupos humanos.” PROUS, André, op. cit., p. 204.

Ibid., p. 8.
“%bid., p. 9.
*"Ibid., p. 10.
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expressdes de arte e cultura, dentre estes os movimentos "antropofagico" e "verde
amarelo" que, dentre outros objetivos, visavam a valorizagdo da cultura nacional
face a cultura estrangeira. A Semana de Arte Moderna de S&o Paulo, ocorrida em
1922, serviu de palco para a apresentagcao destes e de outros movimentos artistico-
culturais, além de outras varias formas de expressdes da cultura, servindo também
de espaco para a denuncia sobre a dilapidagdo do patriménio cultural brasileiro,
onde foi destacado o abandono das cidades histéricas, o que, segundo eles,

representaria um prejuizo irreparavel as geracdes futuras*?.

Desde a segunda década do século XX, intelectuais que depois vieram a se
integrar ao modernismo publicavam artigos alertando para a ameaca de
perda irreparavel dos monumentos de arte colonial. Em 1916, Alceu
Amoroso Lima publicou na Revista do Brasil o artigo "Pelo passado
nacional", em que relata a profunda impressao que lhe deixara a viagem que
fizera a Minas com Rodrigo M. F. de Andrade. Em 1920, na mesma revista,
Mario de Andrade, que estivera em Minas em 1919, publicou textos sobre o
mesmo assunto. Posteriormente, A Revista, periédico mineiro dirigido por
Carlos Drummond de Andrade e Martins de Almeida, também abriu espaco
para a questdo.*

Um dos primeiros movimentos que visou o desenvolvimento de uma
normatizagéo de protecdo ao patrimoénio arqueoldgico se deu no inicio da década de
20, quando o professor Alberto Childe foi incumbido pelo Diretor do Museu Nacional,
Bruno Lobo, de elaborar um projeto de lei que visasse sua protecao*. Porém,
conforme aborda Regina Coeli, este projeto ndo pode prosperar, uma vez que se
contrapunha ao principio de protecéo da propriedade privada expresso no artigo 72
da Carta Constitucional de 1891, garantia esta que somente poderia ser contrariada
em causa de utilidade publica, mediante indenizagao por parte do Estado, restando
este projeto inviavel, pois tornaria muito onerosa a protegdo destes bens para o
Estado.

*2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em processo: trajetoria da politica federal de
preservacgao no Brasil. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio De Janeiro, 2009, p. 81.

* bid., p. 94.

* Ibid., p. 95.
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Destaca-se, nesse projeto, o entendimento do patrimbnio arqueolégico em
conjunto com as demais categorias de bens culturais e o seu reconhecimento
como riqueza nacional. Tinha por proposta a desapropriacdo, o que tornava
seu projeto praticamente inviavel, em razdo do dispositivo constitucional em
vigéncia na época, que mantinha o direito a propriedade em toda a sua
plenitude. Somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1934 esse
impasse foi suplantado, quando foi entdo declarado o interesse social ou
coletivo da propriedade privada.*®

A Constituicdo de 1934 trouxe novos dispositivos que propiciaram uma melhor
protecdo ao patrimoénio cultural, dispondo em seu texto sobre a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados em proteger, dentre outras coisas, os
monumentos de valor historico, além da funcdo social da propriedade. Esta Carta
preparou o terreno para a inclusdo no ordenamento juridico da lei de tombamento,
incorporando nesse projeto de lei as ideias de Alberto Childe em relagéo a protegao
ao patrimonio arqueoldgico. O projeto da Lei do Tombamento, foi aprovado em uma
primeira deliberacdo no Congresso Nacional, contudo com o golpe de 1937 o
mesmo foi transformado no Decreto-lei n® 25, tendo sido outorgado em 30 de
novembro de 1937.% O referido decreto foi o primeiro dispositivo de normatizacéo
que trouxe de forma expressa a protegao ao patriménio arqueoldgico, criando o Livro
do Tombo Arqueoldgico. Por certo tempo, achou-se que o tombamento seria
adequado a protecéo do patriménio arqueoldgico, mas a pratica mostrou aos poucos
que este instrumento era na maior parte dos casos inadequado, conforme aborda

Marcia Chuva.

devido a pesquisa de prospecgdo, que, por si, destruia o bem, ato
inadmissivel a um bem tombado. Nesse sentido, a monumentalizagdo do
"patrimbnio arqueoldgico", que ampliava o dominio do sagrado para abaixo
da superficie da terra e para um tempo ainda mais remoto, dava lugar a sua
objetivagdo cientifica, permitindo-se que o0 mesmo fosse dissecado,
manuseado, desmontado, em busca de vestigios subterraneos de uma pré-
histéria, ou mesmo de uma histdria ancestral, até entao invisivel, da na(;e"lo.47

* SILVA, Regina Coeli Pinheiro. Os desafios da protecdo legal: uma arqueologia da Lei n® 3.924/61.
Revista do patriménio historico e artistico nacional, Brasilia, v. 33, p. 59-73, 2007, p. 59.

*° COSTA, Rodrigo Vieira, 2011, op. cit., p. 55.

*" CHUVA, Marcia. Os arquitetos da meméria: a construgao do patriménio histérico e artistico
nacional no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio De Janeiro, 2009,
p. 175.
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Foram realizadas algumas tentativas no sentido de encontrar outros meios que
pudessem proteger o patriménio arqueoldgico, dentre elas o projeto do Deputado
Plinio Barreto, que pretendia o imediato tombamento de todos os sambaquis
existentes no territério brasileiro e a iniciativa de Aureliano Leite em proporcionar
aos sitios arqueologicos a mesma protegdo conferida pelo decreto-lei 4146/42, que
visa proteger os depdsitos fossiliferos, exigindo a prévia necessidade de autorizagéo
de pesquisas para extragdo destes recursos. Conforme explicita Regina Coeli, este
decreto funcionou por certo tempo a protecdo do patrimbnio arqueoldgico,
beneficiando-se da vaga conceituagao juridica sobre o que seria o patriménio

arqueologico®.

No ano de 1957, Paulo Duarte elabora um projeto de decreto que determinaria
a vinculacao da protecdo dos sambaquis a prévia autorizacao do DPHAN sendo tal
projeto remetido ao Ministro da Agricultura, Mario Meneguetti, que determinou a
criacdo de um grupo de trabalho com o intuito de elaborar um projeto de lei a
protecdo do patrimdnio pré-histérico e arqueolégico.49 Ainda no mesmo ano, o
referido projeto, que se baseou na Carta Patrimonial de Nova Déli, de 1956, da
UNESCO, foi recomendado e remetido a apreciagdo do Congresso Nacional®. Em
1961, ja com a sucessao de Janio Quadros, o governo passa a ser alvo de fortes
pressdes por parte de varias personalidades que, mais uma vez, denunciaram a
destruicdo acelerada de sitios arqueoldgicos no pais, com destaque a destruicdo

dos sambaquis do litoral sul®’

, isso fez com que em 26 de julho de 1961 fosse
promulgada a lei 3.924°2, que trata da protecdo dos monumentos arqueoldgicos e
pré-historicos nacionais. Esta lei, que ficou conhecida como “lei dos sambaquis”,
representou um marco no desenvolvimento da legislagdo da protegao ao patriménio

arqueoldgico brasileiro, uma vez ampliou o que se conceituava como bens

8 SILVA, Regina Coeli Pinheiro, op. cit., p. 61.

9 TELLES, Mario Ferreira de Pragmacio. Direitos culturais e a prote¢éo juridica do patrimdnio
arqueoldgico brasileiro: notas sobre a lei 3.924/61.Revista de Direitos Culturais, Santo Angelo, v.6,
n. 13. 2009. Disponivel em:
<http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitosculturais/article/viewArticle/31>. Acesso em: 21
de mar. de 2011.

%% SILVA, Regina Coeli Pinheiro, 2007, op. cit., p. 62.

> PROUS, André, op. cit., p. 13.
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arqueoldgicos e dispds sobre o registro, protecdo e procedimentos de pesquisa,
antes tratado de modo inadequado.

A "lei dos sambaquis" evidenciava que o patrimdnio arqueolégico encontravel
no Brasil ndo era do tipo da arqueologia classica, européia e, talvez, também
por esse motivo, ndo fosse considerado pertinente o seu tombamento, pois
nao representava bens materiais de valor histérico e artistico "tradicionais".
Apesar de o assunto ndo estar diretamente relacionado ao objeto ora em
pesquisa, parece interessante demarcar as propor¢des atingidas pelo 6rgéao
de preservagao cultural. Por outro lado, parece que o Sphan nunca teve
autonomia dentro do Estado para aplicar a referida lei em situagdes em que
interesses econdmicos de peso estiveram em jogo, garantindo minimamente
seu papel de cadastramento das jazidas e autorizacao de pesquisas.53

A arqueologia passou a ser tratada de forma expressa nas cartas
constitucionais a partir da Constituicdo Federal de 1967, em seu artigo 172,
paragrafo unico, que tratou deste patriménio sob a perspectiva de um bem com
protecao especial, mas sem trazer a Carta as inovacgdes da lei 3924/61.

Com o objetivo de aperfeicoar a prote¢cdo ao patrimoénio arqueoldgico, foram
editadas a portaria 7/88, pela antiga SPHAN, e as Portarias 230/02 pelo IPHAN, que
visam a regulamentagdo dos procedimentos de protecdo e pesquisa dos bens
arqueoldgicos, estes que serdo melhor estudados posteriormente.

2.2 A Constituicdo Federal de 1988 e a arqueologia

A Constituicdo Federal dispde sobre a protegdo ao patrimdnio arqueoldgico em
trés momentos. Primeiramente, em seu artigo 20, que dispde sobre os bens da
Unido, ao abordar os sitios arqueologicos e pré-historicos como tal. Observamos

uma imprecisdo do constituinte originario ao tratar os sitios arqueoldgicos e os pré-

3 CHUVA, Marcia, op. cit., p. 192.
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histéricos, uma vez que os primeiros abarcam os segundos; no entanto, tal confusao

nao representa qualquer prejuizo ao sentido almejado pelo dispositivo.

No artigo 23 da Constituicdo Federal, o legislador buscou compartilhar a
competéncia da protecdo do patrimbnio arqueoldgico entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. O objetivo de tal medida se deve ao fato de que o
patrimdénio arqueoldgico € um bem comum, devendo este ser protegido por todos os
poderes publicos. No entanto, questionamos quais seriam os limites desta
competéncia compartilhada, uma vez que o legislador n&o deixa claro a fungao de
cada ente no processo de defesa do patrimdnio cultural. Tal assunto tratado na obra
de Rodrigo Vieira:

resta averiguar as competéncias executivas e legislativas dos entes
federados, para delimitar a 6rbita de sua atuagdo no emprego dos
mecanismos de protecéo juridica do patriménio cultural. Ndo basta, portanto,
identificar suas distintas naturezas com a prépria cultura e suas dimensdes,
deve-se também conhecer das limitagbes das suas formas de protegéo.54

No artigo 216 da Constituicdo Federal, o legislador passa a tratar o patriménio
arqueoldgico sob a perspectiva da protegao do direito cultural, fazendo referéncia a
um conjunto de bens que devem ser considerados como bens culturais. Ressalta-se
que tal artigo deve ser interpretado de forma meramente exemplificativa, uma vez
que os bens culturais sdo vastos e impossiveis de serem determinados de modo

taxativo.

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

> COSTA, Rodrigo Vieira. Dimensao Constitucional do Patriménio Cultural: O Tombamento e o
Registro Sob a Otica dos Direitos Culturais. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2011, p.45. (No prelo)
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Desta forma, a Constituicdo Federal estabelece aspiracbes e principios de
como deve ser pensado o patrimdnio arqueoldgico, destacando mais uma vez que

este € um bem da Unido, patrimonio cultural, que deve ser preservado por todos.

2.3 A Arqueologia e a legislagao federal

Em relacédo a legislagao ordinaria, a lei 3924/61 € a principal lei federal, que
trata da arqueologia, tendo o Decreto-Lei 25/37 como suporte legal auxiliar. Apesar
de a mesma ter sido projetada para vislumbrar a protegcdo dos sambaquis do Estado
de Santa Catarina, conforme pode ser observado em seus artigos 6 e 22, esta
proporciona de modo satisfatorio a protecdo aos diversos tipos de sitios
arqueoldgicos. A referida lei representou um marco na protecdo ao patrimdnio
arqueoldgico, uma vez que estabeleceu restricbes as atividades potencialmente
lesivas ao patrimbnio arqueoldgico, estabelecendo, inclusive, sangbes as pessoas
que perpetuassem a danificar o patrimdnio arqueoldgico apds a publicagdo da lei,
conforme pode ser observado nos artigos 3 a 5 e 29 da referida lei.

Art 3° Sao proibidos, em todo o territério nacional, o aproveitamento
econdmico, a destruicdo ou mutilagdo, para qualquer fim, das jazidas
arqueologicas ou pré-historicas conhecidas como sambaquis, casqueiros,
concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscrigbes e
objetos enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo anterior, antes de serem
devidamente pesquisados, respeitadas as concessdes anteriores e nao
caducas.

Art 4° Toda a pessoa, natural ou juridica que, na data da publicacdo desta lei,
ja estiver procedendo, para fins econdmicos ou outros, a exploragdo de
jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas, devera comunicar a Diretoria do
Patriménio Histérico Nacional, dentro de sessenta (60) dias, sob pena de
multa de Cr$10.000,00 a Cr$50.000,00 (dez mil a cinqlienta mil cruzeiros), o
exercicio dessa atividade, para efeito de exame, registro, fiscalizagcdo e
salvaguarda do interesse da ciéncia.

Art 5° Qualquer ato que importe na destruigdo ou mutilagdo dos
monumentos a que se refere o art. 20 desta lei, sera considerado crime
contra o Patriménio Nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto
nas leis penais.

[.]
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Art 29°. Aos infratores desta lei serdo aplicadas as sangdes dos artigos 163 a
167 do Cégdigo Penal, conforme o caso, sem prejuizo de outras penalidades
cabiveis.

Observamos que, antes desta lei, a protegdo ao patrimdnio arqueoldgico ficava
sob a dependéncia do Decreto-Lei n® 25/37°°, ressalvando mais uma vez, que em
geral este dispositivo ndo representa um mecanismo de protegcdo adequado ao
patrimdénio arqueoldgico, pois 0 mesmo nao suportaria a possibilidade de que o sitio
arqueoldgico pudesse ser escavado, 0 que acarretaria a destruigdo parcial ou total
deste.

Dentre outros temas, esta lei dispds da regulamentagao dos procedimentos de
escavacgao arqueologica, tanto para particulares quanto para instituicées, criando as
balizas do procedimento de pesquisa arqueoldgica, conferindo a competéncia da
autorizacao de pesquisa e fiscalizacdo a DPHAN que foi sucedido pelo IPHAN. Esta
lei também abordou as descobertas fortuitas em seu capitulo 4 e a remessa de
pecas arqueoldgicas para o exterior, tendo esta ultima buscando combater o
comércio de pecas arqueoldgicas no pais®. Outro aspecto importante desta lei se
deve ao fato desta melhor exemplificar do que se tratam os bens arqueoldgicos,
para dispor em seu artigo algumas definicdes exemplificativas do que venham a ser

0s monumentos arqueologicos.

Art 2° Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis,
montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e

% BRASIL. Lei 3.924, de 26 de junho de 1961. Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
historicos. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L3924.htm>. Acesso em: 18 mar. 2011.

% MOURAO, Henrique Augusto. Patriménio Cultural Como Um Bem Difuso: O Direito Ambiental
Brasileiro e a defesa dos interesses coletivos por organiza¢cdes ndo governamentais. Del Rey: Belo
Horizonte, 2009, p. 73.

" A lei n. 4.845, de 19 de novembro de 1965, vem a complementar tal proibi¢éo, restringindo a saida
do pais de quaisquer obras de artes e oficios tradicionais, produzidos no Brasil até o fim do periodo
monarquico, abrangendo diversas modalidades de bens culturais, sendo apenas permitida o
intercambio cultural temporario.
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quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas de significado idéntico a juizo
da autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupagéo pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeiamento, "estacdes" e "ceramicos", nos quais se
encontram vestigios humanos de interesse arqueoldgico ou paleoetnografico;
d) as inscrigbes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios
e outros vestigios de atividade de paleoamerindios.*®

Outra inovacado bastante importante relativa ao conhecimento do patriménio
arqueoldgico é apresentada nos artigos 18 e 27, nos quais se determina a obrigagéo
da imediata comunicagédo das descobertas de patrimdnio arqueoldgico e do registro,
sendo este o procedimento administrativo adequado para o conhecimento do
patriménio arqueoldgico. Além disso, determinou que o DPHAN mantivesse um
cadastro atualizado dos sitios arqueoldgicos brasileiros, sendo este atualmente
conhecido como CNSA, que concentra todas as fichas de cadastros dos sitios

arqueoldgicos.

Esse cadastro, regulamentado pela portaria do IPHAN n° 241/98, é um
importante instrumento para o conhecimento dos sitios arqueoldgicos existentes no
pais, dispondo de 202 campos de informagdes sobre as caracteristicas de tais sitios,
o que possibilita o cruzamento de dados destes®, no aperfeicoamento de acdes de
preservagao. Sobre os efeitos do registro, é importante destacar que este nao
representa o marco do inicio da protegdo do bem arqueoldgico, uma vez que a
protecdo do mesmo se da por forga da lei, portanto, desde o0 momento em que ha a
identificacdo do bem arqueoldgico, este fica protegido. Sobre o assunto, discorre

Mario Pragmacio.

% BRASIL. Lei 3.924, de 26 de junho de 1961. Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
histéricos. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L3924.htm>. Acesso em: 18 mar. 2011.

¥ PARDI, Maria Lucia Franco. Gestio de patrimoénio arqueoldgico, documentagao e politica de
preservagao. 2002. 289 f. Dissertacdo (Mestrado Profissionalizante em Gestdo do Patrimdnio
Cultural — Area de Concentragdo Arqueologia). - Universidade Catélica De Goias, Goiania,2002, p.
149.
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A tese de que o registro arqueoldgico € uma forma de protecdo néo se
sustenta porque essa medida ndo confere a necessaria guarida ao bem
arqueoldgico, relegando, em alguns casos, o referido bem a exposicdo ao
dano, razdo pela qual se advoga aqui pela simples protecéo ex vi legis, por
ser esta bem mais protetiva.

Exemplifica-se: um sitio arqueoldgico € descoberto por um arquedlogo. Apos
uma semana, o arqueologo responsavel pela descoberta envia comunicagéo
ao IPHAN, sobre o achado, postulando o devido registro arqueoldgico. A
grande questdo é: o sitio arqueoldgico esta protegido em que momento? (a)
No momento em que o arquedlogo identifica se tratar de um bem
arqueologico ou (b) apenas no momento do registro arqueolégico pelo
IPHAN? Este exemplo expde a fragilidade de se compreender a protecéo
conferida apenas pelo registro arqueolégico, uma vez que o sitio
arqueolodgico pode passar uma semana - entre a descoberta e o efetivo
registro desprotegido. Ao se entender a protecdo conferida ao bem
arqueologico pela simples identificagcdo de que aquele bem é um bem
arqueoldgico (a), mediante a andlise de um expert, no caso o arqueologo,
aufere-se uma guarida mais restritiva, dividindo assim, com a colaboragao da
comunidade, a responsabilidade de protegado ao patriménio cultural brasileiro,
tal como dispde o §1° do art. 216 da CF, reforcando, sobretudo aos
arqueodlogos, o dever ético de zelar por ele. Dai, portanto, defende-se que a
protecdo ao patrimbnio arqueoldgico € conferida no simples ato de
identificagdo do bem: é bem arqueoldgico, esta protegido.*’

7

Tal entendimento €& bastante importante, pois proporciona ao patrimonio
arqueolégico uma protecdo mais efetiva, desta forma superando entraves

burocraticos que prejudiquem de algum modo sua protegao.

Outra importante lei que trata da arqueologia € a lei 7.542/86, que auxilia a lei
3924/61 na protecdo aos bens arqueoldgicos submersos, tratando dos seus
procedimentos de pesquisa, exploragédo, remogéo e demoligdo. Segundo esta lei e a
Portaria Interministerial n. 69, de 23 de janeiro de 1989, a exploragéo do patrimonio
cultural subaquatico deve ser submetida a autorizagdo da Marinha, devendo ser
ouvido o Ministério da Cultura. No entanto, conforme aborda Inés Virginia, ocorre na
pratica um distanciamento do IPHAN na protecado destes bens, o que pde em risco

sua protecao adequada. Sobre o tema, dispde Inés Virginia.

A atual situacdo de risco em que se encontra o patriménio cultural
subaquatico é devida, especialmente, pela inécua participagdo do IPHAN no
processo de autorizagdo da exploragdo desse bem. Somente caberia ao

0 TELLES, Mario Ferreira de Pragmacio, op. cit., p. 8.
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IPHAN descartar o interesse arqueolégico da Unido no bem ou autorizar a
exploracédo, de qualquer natureza, dos bens submersos. No entanto, o que
ocorre na pratica é a tramitagdo dos pedidos de exploragdo apenas na
Marinha. O arquedlogo Gilson Rambelli alerta para a situagdo de abandono
do patriménio arqueoldgico subaquatico no Brasil e destaca:

Enquanto em varios paises do mundo os arquedlogos aprenderam a
mergulhar com o objetivo explicito de estender o alcance de suas pesquisas
cientificas ao ambiente aquatico, no Brasil, s6 o fato de se pensar no objeto
de pesquisa embaixo d'agua, acabou por se criar universos distintos entre a
ciéncia e a aventura submarina. Tal atitude, fortemente baseada na
desinformag&o sobre a arqueologia brasileira — visto que a arqueologia
subaquatica, hoje, nada mais é que a arqueologia praticada no ambiente
aquatico —, e na ineficacia da legislagdo — lei n. 7.542 de 1986 com Portaria
Interministerial (Ministério da Marinha e Ministério da Cultura) n° 69, de 23 de
janeiro de 1989, que enfatiza serem todos os bens artisticos, histéricos e
arqueologicos encontrados submersos pertencentes a Unido, contudo, nao
deixa claro o que é um sitio arqueolégico submerso, e menos ainda, o porqué
das diferencas entre os bens submersos e os bens encontrados em
superficie. Desta forma, foram beneficiados diretamente os mergulhadores
aventureiros, que acabaram dominando por completo o acesso ao patriménio
submerso. Este dominio é tdo marcante, que muitos deles se ofendem
quando sabem de nossas intengdes preservacionistas em relagdo ao
patrimdnio submerso, por o considerarem suas propriedades particulares. o1

A lei 6.513/77 dispbe sobre as areas de interesse turistico. Segundo esta lei,
em seu artigo 1°, inciso |, os bens arqueologicos sédo de interesse turistico, podendo
ser estabelecidas AEIT ou LIT para a sua protecdo. As AEITs sao trechos continuos
do territério nacional, podendo ser, inclusive, as aguas territoriais, a serem
preservados e valorizados no sentido cultural e natural, destinados a realizagao de
planos e projetos de desenvolvimento turistico. Os LITs sdo trechos do territorio
nacional, compreendidos ou n&o nas areas especiais, destinados por sua
adequacao ao desenvolvimento de atividades turisticas. Estas areas ou locais
representam uma maneira de resguardar os bens de interesse turistico, para buscar,
a partir destas unidades, promover o desenvolvimento turistico de determinados
locais, podendo estabelecer normas de utilizagcdo e uso da area, além de alocar
recursos e incentivos para promover o desenvolvimento da area em agdes conjuntas

dos 6rgéos e entidades publicas.

O Decreto-Lei n°. 2.848/1940, que institui o Cédigo Penal e a Lei n° 9.605, de

12 de fevereiro de 1998, que institui a Lei de Crimes Ambientais, tratam dos crimes

" SOARES, Inés Virginia, 2009, op. cit., p. 253.
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contra bens arqueoldgicos. O Cddigo Penal Brasileiro tipifica nos seus artigos 165 e
166 as condutas que danificam ou destroem o patrimdnio cultural, estabelecendo
pena e multa. Ja a Lei de Crimes Ambientais dispde em seus artigos 64 e 65 da
tipificagdo da eventual construgcdo em solo ndo edificavel, em desacordo com a
autorizacdo da autoridade competente e a punicdo daqueles que picharem ou
grafitarem edificacdo, estabelecendo pena e multa de igual modo. Tais dispositivos
sdo oportunamente adequados a protegédo dos bens arqueoldgicos.

Devemos considerar que ambos dispositivos sao constituidos de penas pouco
rigidas, ndo representando uma sang¢ao adequada as condutas tipificadas. Outra
observacado que fazemos é sobre o pequeno numero de pessoas punidas por tais
dispositivos. Essas constatagcdes alertam para a necessidade de revisdo dos
dispositivos para que se pense em puni¢cdes mais adequadas, visando a prote¢cao do

patrimdnio cultural, que € um bem universal e ndo renovavel.

2.4. Dos principios aplicaveis a protegao dos bens arqueoldgicos

Os principios sédo importantes instrumentos norteadores para a compreensao
dos diversos ramos do direito, uma vez que expressam a esséncia do direito, sendo
a base do ordenamento juridico. Desta forma é muito importante conhecer bem os
principios para utiliza-los a partir das possibilidades do direito.

Os principios aplicaveis aos bens arqueoldgicos representam, por sua vez,
diretrizes norteadoras dos objetivos de protecdo e usufruto destes. Referem-se a
fundamentos que foram desenvolvidos ao longo dos tempos, que devem ser
seguidos tanto pela sociedade quanto por operadores do Direito, uma vez que estes
auxiliam na aplicacao e na interpretacado aperfeicoada das normas que deles tratam.
Muitos s&o os lugares onde os principios podem ser encontrados, tais como textos
legais, cartas internacionais, assim como a propria Constituicdo Federal Brasileira,

além dos principios que estao além da lei que possuem natureza supralegal.
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De acordo com os autores que tratam da protecdo ao patriménio cultural,
existem diversos principios aplicaveis aos bens culturais, principios estes que sao
oriundos do direito ambiental e do préprio direito cultural. Dentre os diversos
principios mencionados pelos autores Paulo Miranda, Inés Virginia e Ana
Marchesan, podemos observar a existéncia de macro-principios, representando, na
verdade, uma confluéncia de alguns dos principios que possuem uma natureza

bastante préxima.

O primeiro destes conjuntos de principios € o que trata da protegado dos bens
culturais, que deve ser realizada pela comunidade com o objetivo de fruicdo destes
bens agora ou no futuro. Tal macro-principio congrega diversos principios elencados
por varios autores, dentre eles o principio da prote¢do, da fruicdo coletiva, da
participagdo popular, da solidariedade intergeracional, apresentados por Paulo
Miranda; os principios da precaucdo, da valorizagado sustentavel, da equidade, da
solidariedade intergeracional, da participagdo popular apresentados por Ana
Marchesan e os principios da dindmica patrimonial, da equidade geracional, da
precaucao cultural, da dindmica patrimonial e do estoque patrimonial apresentado

por Inés Virginia.

Esse conjunto de principios visa a protecdo dos bens culturais, cabendo ser
ressaltado que a protecao desses bens nao se trata de mera opg¢ao ou de faculdade
discricionaria do Poder Publico, mas sim uma obrigagéo”, que deve ser exercida por
este e por toda a sociedade, uma vez que o patriménio cultural refere-se a muitos

bens diversos®®, muitas vezes nédo renovaveis® e que pertencem a sociedade.

Para que as geracgbes atuais e futuras possam gozar dos bens culturais® &
importante que seja realizada a prote¢ao dos diversos bens culturais, valorizados ou

ndo atualmente,®®para que as geragoes vindouras®’ possam usufrui-los no futuro.

62 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 24.

® MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 184.

® SOARES, Inés Virginia, 2009, op. cit., p. 135.

% MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 30.

® SOARES, Inés Virginia, 2009, op. cit., p. 156.
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Outro grupo de principios pode ser entendido como o0s principios que visam
organizar a protecdo aos bens culturais por parte do Estado, ressaltando a
supremacia da protecdo dos bens -culturais face aos atos administrativos
inadequados, para ser legitima a responsabilizagdo dos culpados por danos. Neste
outro grupo podemos congregar os principios da conservagdo, do interesse
preponderante do o6rgdo competente, da gestdo patrimonial cooperativa, da
responsabilidade publica coletiva e da responsabilidade cultural pds-licenciamento
apresentados por Paulo Miranda; o principio poluidor-pagador apresentado por Ana
Marchesan, e os principios do interesse preponderante do érgdo competente, da
gestdo patrimonial cooperativa, da responsabilidade cultural e responsabilidade

cultural pés-licenciamento apresentados por Inés Virginia.

Este conjunto aduz que a gestdo do patriménio cultural tem a competéncia
compartilhada entre os entes federativos®, os 6rgdos da Administracdo publica e
outras organizacdes privadas e ndo governamentais®, que devem agir com o
objetivo de prevenir danos aos patriménios culturais, uma vez que esta é a melhor
forma de protegdo destes’®, pois em caso de danificacdo ou destruicdo se tera um

prejuizo a toda a sociedade.

Assim, é importante ressaltar que a prote¢cdo ao patrimdnio cultural deve ser
encarada como um dever além do direito, cabendo a responsabilizacdo daqueles
que causarem danos aos bens culturais’’, independente de culpa’®. Desta forma,
aqueles que de algum modo tiverem contato com os bens passam a ter a obrigagéo
de protegé-los, bem como de comunicar descobertas fortuitas as autoridades
competentes.

Os atos administrativos, independentemente de serem realizados por 6érgéo

competente, que possam prejudicar os patriménios culturais, devem ser

o7 MARCHESAN, Ana Maria Moreira, 2007, op. cit., p. 186.
68 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 41.

% SOARES, Inés Virginia, 2009, op. cit., p. 160.
""'MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 33.
""MARCHESAN, Ana Maria Moreira, 2007, op. cit., p. 186.
"2 SOARES, Inés Virginia, 2009, op. cit., p. 163.
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questionados’®, uma vez que a protecdo ao patriménio cultural deve ser superior a

atos formais prejudiciais a estes.

O terceiro conjunto de principios engloba a importancia da fungdo social da
propriedade e da preservagao dos bens culturais em seu contexto, referindo-se aos
principios da fung¢ao sociocultural da propriedade, elencado por Paulo Miranda, os
principios da funcédo social da propriedade, da preservacdo no proprio sitio e a
protecdo ao entorno elencado por Ana Marchesan, além dos principios de
conservagao in situ, protegidos por Inés Virginia. O referido conjunto tem por
fundamento o principio da fungdo social da propriedade, que estabelece que a
propriedade n3o pode ser usada em detrimento do coletivo’.

Desse modo, o patriménio cultural existente em determinado espaco deve ser
preservado face o interesse da propriedade. Os bens culturais ndo devem ser
retirados de seu lugar de origem, uma vez que o ambiente contém um enorme
conjunto de informag¢des que podem ser perdidas se retirados do seu lugar de

origem”.

Outro principio bastante importante faz referéncia ao processo de educacao
patrimonial, que tem por objetivo aproximar a populagdo do patriménio cultural,
fazendo, portanto, um elo entre estes. A partir dessa iniciativa, objetiva-se envolver a
comunidade na protecao deste patrimonio, para fazer com que a sociedade atue na
protecao deste, fazendo-se referéncia ao principio da participagao popular.

2.5 Os procedimentos de licenciamento

O licenciamento ambiental refere-se a um procedimento administrativo
complexo, no qual se pretende conciliar o desenvolvimento de uma atividade

potencialmente lesiva ao meio ambiente com a conservagdo deste. Através de tal

% Ibid., p. 160.
" MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 26.
> SOARES, Inés Virginia, 2009, op. cit., p. 146.
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procedimento é realizada uma série de estudos e analises que visam avaliar se a
atividade empreendedora esta de acordo com os dispositivos legais de protecéo ao
meio ambiente, sendo este um instrumento disposto na PNMA.

A lei 6938/81, que dispde sobre a PNMA traz em seu artigo 9°, incisos lll e 1V,
referéncia aos instrumentos da PNMA, que tratam do licenciamento ambiental e dos
respectivos estudos sobre os impactos ambientais. Tais instrumentos sdo regulados
pelas Resolugbes n. 001/86 e 237/97 do CONAMA e pelos artigos 17° e 19° do
Decreto n° 99.274/90 que dispdem sobre os procedimentos e competéncias dos

procedimentos de licenciamento ambiental.

O procedimento de licenciamento ambiental se da em trés fases sucessivas e
distintas: a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacdo e a Licengca de Operagao. O
empreendimento potencialmente lesivo ao meio ambiente deve seguir estas trés
etapas, devendo obter autorizagéo para cada uma destas fases’®. Em determinados
casos, faz-se necessaria a realizagdo do EIA prévio para a obtencdo da Licenga

Prévia.

O EIA trata-se do procedimento publico, no qual sdo avaliadas as
consequéncias ambientais decorrentes da realizacdo do empreendimento. Nesse
procedimento exige-se a participagdo do 6rgéo licenciador e dos outros 6rgéos
publicos, que devem estabelecer o conteudo basico do material que sera
apresentado pelo empreendedor, com os aspectos e documentos indispensaveis
para a avaliacdo da dimens3o dos impactos’”.

O fundamento legal para participagdo do IPHAN no procedimento de

licenciamento ambiental estad no art. 3° da Lei n° 3.294/617®

que dispde “ser
proibidos em todo territério nacional o aproveitamento econémico, a destruicido ou

mutilag&do, para qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas”, além das

"® MOURAO, Henrique Augusto, op. cit., p. 44.

" SOARES, Inés Virginia. Prote¢ao juridica do patriménio arqueolégico no Brasil. Erechim:
Habilis, 2007, p. 159.

" Ibid., p. 153.
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normas ambientais, em especial o artigo 6 da Resolu¢gdo 001/ 86 do CONAMA que

assim dispde sobre as atividades essenciais do EIA.

Art. 6 .O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigao
e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantagao do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, o
regime hidrologico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;
b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econd6mico, raras e ameacgadas de extingdo e as areas de
preservagado permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacgao do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura desses
recursos. (grifo nosso)”

Pelo fato de envolver o patrimbénio arqueoldgico, impde-se a intervengcao
obrigatéria do IPHAN no procedimento de licenga ambiental. Ressalta-se que em
todos os casos em que existam indicios de possiveis danos ao patriménio
arqueoldgico o IPHAN deve estar vinculado, ou em atuagéo, até mesmo nos casos
em que nao sejam exigidos estudos prévios, uma vez que o IPHAN tem o poder de

policia na prote¢ao do patriménio arqueoldgico.

Ao procedimento de licenga das pesquisas arqueologicas existem normas do
IPHAN que as regulamentam. A Portaria n. 07/88, do IPHAN®, foi a primeira norma
a regular a lei 3.924/61, sendo esta criada em fungdo da pratica arqueoldgica, a

referida Portaria estabelece uma série de procedimentos e obrigacbes a serem

" CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo 001, de 23 de janeiro de 1986.
Estabelece as definigbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacédo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente. IBAMA. Disponivel em:
<http://siscom.ibama.gov.br/licenciamento_ambiental/Dragagem/Dragagem%20-
%20Porto%20de%20Santos/legislacao/resolucao_conama_001_86.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2011.
8 \Ver Anexo B
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seguidas para a obtencdo das permissdes de pesquisa. Segundo Henrique Mouréo,
esta norma converteu-se, na pratica, em um plano de trabalho obrigatério aos
profissionais que atuam na arqueologiaS1. Os principais pontos dessa Portaria séo: o
artigo 5, que dispbe que os pedidos de permissdo e autorizagdo de pesquisas
arqueoldgicas devem ser dirigidos ao Secretario do SPHAN® contendo as
informagdes essenciais elencadas, dispostas nos incisos dos seus artigos; o artigo
8, que dispbe da necessidade da apresentagao de relatorio técnico de pesquisa a
cada 12 meses e o artigo 12 que dispde das informagdes essenciais para a

efetuacéo do relatdrio final.

A Portaria n. 230/02, do IPHAN®, foi criada com o objetivo de compatibilizar os
procedimentos de licenciamento de pesquisas arqueologicas com os procedimentos
de licenciamento ambiental. Segundo esta, durante a fase de obtencdo da Licenca
Prévia, devera se proceder a contextualizagado arqueoldgica e etnohistérica da area
de influéncia do empreendimento, conforme dispbe seu artigo 1°. Caso a area do
empreendimento seja arqueologicamente desconhecida, pouco ou mal conhecida,
podendo vir a dificultar inferéncias sobre a area do empreendimento, devera ser
providenciado o levantamento arqueoldgico de campo, este denominado diagnéstico
arqueoldgico, conforme dispbée o artigo 2°. A partir dos resultados desses
procedimentos, devera ser feita uma avaliagdo e, caso seja necessario, devera ser
elaborado o programa de prospeccdo® e resgate compativeis com as fases de
licenciamento ambiental e com o cronograma das obras do empreendimento. E
interessante ressaltar que, no decorrer deste processo, devera ser realizada uma

audiéncia publica, na qual todos os estudos, ambientais e arqueoldgicos, deveréo

¥ MOURAO, Henrique Augusto, op. cit., p. 30.

#S0bre o procedimento de solicitacdo de pesquisa & importante ressaltar que “atualmente, os
pedidos de permissdo podem ser dirigidos ao Superintendente Regional do IPHAN, na regido onde a
pesquisa se dara. Apos a instrugdo o processo aberto na Superintendéncia é encaminhado para a
geréncia de arqueologia do Departamento de Patrimdnio Material e Fiscalizagéo, que deliberara pelo
pedido de permiss&do.” BASTOS, Rossano; SOUZA, M. C.; GALLO, H. Normas e gerenciamento do
patrimoénio arqueoloégico. Sao Paulo: 9 SR/IPHAN, 2005. Disponivel em:
<http://www.arqueologiasp.org/_files/texto_e_capitulos_da_publicacao.zip>. Acesso em: 21 de mar.
de 2011, p. 10.

8 \er Anexo C

84 Segundo Heathe Burke e Claire Smith as atividades de prospegéo sdo “aquellas que se realizan de
forma sistematica recorriendo a pie toda el area de estudio, avanzando lentamente.Por lo general,
una prospeccion superficial se lleva a cabo mediante recorridos longitudinales (transectos) a lo largo
del area sinuosas siguiendo el contorno del terreno.” BURKE; SMITH, op. cit., p. 102.
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ser apresentados e debatidos entre as equipes de pesquisa, empreendedores e a
sociedade.

Na realizacao de licenciamento ambiental, a Licenca de Instalagéo corresponde
ao momento em que ha a autorizagao do inicio da implantagdo de acordo com as
especificacdes e as medidas mitigadoras®® constantes no projeto executivo
aprovado, conforme dispde o inciso |, do artigo 19 do Decreto 99.274/90. De acordo
com a Portaria n°. 230/02, do IPHAN, nesta fase deverdo ser realizados os
programas de prospecc¢ao nas areas de influéncia direta, proposto na fase anterior,
onde deverdo ocorrer prospecgdes arqueologicas intensivas. Caso sejam
encontrados bens arqueoldgicos, devera ser realizado um projeto de Programa de
Resgate Arqueoldgico, este baseado em fundamentos cientificos que justifiquem o
resgate de sitios arqueoldgicos em risco.

Na ultima fase desse procedimento de licenciamento ambiental, a Licenga de
Operacdo, apds as avaliacbes necessarias, verificado o cumprimento das medidas
mitigadoras, € autorizado o inicio da atividade licenciada e dado inicio a execugao
do Programa de Resgate Arqueoldgico proposto. Nessa fase devem ser realizados
os trabalhos de resgate arqueoldgico, que devem estar associados aos programas
de educagdo patrimonial, aos procedimentos laboratoriais®® e ao trabalho de
gabinete, devendo gerar um relatério de pesquisa das atividades realizadas e dos
resultados obtidos. O paragrafo 8°, do artigo 6° desta portaria dispde sobre a guarda
do material arqueoldgico salvado, cujas despesas devem ser suportadas pelo
empreendedor que deve efetuar investimentos, seja na modernizagdo, ampliagéo,
fortalecimento das unidades museoldgicas eventualmente existentes, ou mesmo, na

construcao de unidades novas especificas para o caso.

% As medidas mitigadoras sdo aquelas destinadas a minimizar os impactos negativos realizados
pelos empreendimentos quando for possivel e adequado. E uma espécie de indenizagdo, contudo
deve ser vista com bastante cautela, pois quando se trata de meio ambiente nem tudo pode ser
negociado ou passivel de qualquer forma de compensacgao.

% Tratam-se dos procedimentos de processamento dos materiais obtidos nas pesquisas, onde séao
realizadas as atividades de: limpeza, triagem, registro, anadlise, interpretagdo e o acondicionamento
adequado dos materiais coletado em campo.
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Devemos destacar a importancia da manutengao das cole¢cdes o mais proximo
possivel do local de onde estas foram retiradas, respeitando desta forma o acesso
da comunidade local a seus bens e, desta forma, efetivando o principio da

preservacao in situ®’.

A portaria 28/03 do IPHAN foi criada com o objetivo de regular os estudos
arqueoldgicos realizados no ambito da construgdo de usinas hidrelétricas. Esta
portaria veio em resposta ao problema do nao licenciamento das grandes usinas
hidrelétricas brasileiras construidas entre 1970 e 1980%. De acordo com esta
portaria, fica estabelecido que os empreendimentos hidrelétricos de qualquer
tamanho ou dimens&o dentro do territério nacional, onde ndo foram realizados as
pesquisas arqueoldgicas anteriores, deverdo ser estudados, resgatados e salvos,
quando da renovacéo da licenca ambiental de operagao®.

2.6 As Cartas Patrimoniais

As Cartas Patrimoniais, aplicadas ao patriménio cultural, tratam-se de
documentos elaborados no plano nacional e internacional, que tem por objetivo o
estabelecimento de principios, politicas, normas e agdes que visem a prote¢cao do
patriménio cultural. Segundo explicita o sitio eletrébnico do IPHAN, estas cartas
refletem as aspiracdes das pessoas que trabalham com o tema®. E importante
destacar que estas cartas ndo tém forma ou for¢ca de tratados internacionais ou de
lei, ndo possuindo o carater vinculante para os Estados que estas desenvolvem,

tampouco efeito de norma interna.

8 Este assunto foi abordado na Carta de Santos de 2004 que sera posteriormente estudada.

% MOURAO, Henrique Augusto, op. cit., p. 44.

% SOARES, Inés Virginia, 2007, op. cit., p. 72.

9 CARTAS PATRIMONIAIS. IPHAN. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do;jsessionid=7A2E2F540BF01038ADDBCE77
CED9C67D?id=12335&sigla=Institucional&retorno=paginalnstitucional>. Acesso em: 19 mar. 2011.
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No plano internacional, essas cartas sdo produzidas em sua grande parte nos
encontros dos organismos internacionais, tais como a UNESCO e o ICOMOS, este
ultimo vinculado a UNESCO. Ja no plano nacional, tais cartas sdo produzidas em
encontros, congressos ou eventos que venham a tratar da preservagdo do
patriménio cultural, dentre eles devemos destacar os encontros nacionais do
Ministério Publico na defesa do patriménio cultural, promovidos pela Associa¢ao
Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente e outras entidades.

Segundo Barry Rowney®, nestas cartas patrimoniais podemos identificar trés
camadas de desejos, aspiragdes e metas: a primeira camada estaria preocupada
com a perspectiva filoséfica da conservacdo e os objetivos da preservagao; a
segunda camada preocupada com o0s principios da preservagao e a vinculagéo
deste com os objetos da preservagao e a terceira camada, que trata das diretrizes

praticas para a obtengao dos objetivos.

Dentre as diversas cartas patrimoniais existentes, algumas destas se destacam
ao dispor sobre a protecdo ao patriménio arqueoldgico; sdo elas: a Carta de Nova
Déli, de 1956, editada pela UNESCO; a Carta de Lausanne, de 1990, editada pelo
ICOMOS e as Cartas de Santos, de 2004, e de Brasilia, de 2006, editadas nos
encontros Nacionais do Ministério Publico na Defesa do Patrimdnio Cultural.

A Carta de Nova Déli tem uma relevancia fundamental, pois foi a precursora ao
dispor de forma dedicada sobre o patriménio arqueoldgico, servindo inclusive de
parametro para a edigdo da lei 3924/61, tal como ja foi abordado. Ja em seu
preambulo, esta carta versa sobre a universalidade dos bens arqueoldgicos,
dispondo que "se cada Estado € mais diretamente interessado nas descobertas
arqueoldgicas feitas em seu territorio, toda comunidade internacional participa desse

enriquecimento"®. A referida carta ndo busca definir o que vem a ser o patrimdnio

 ROWNEY, Barry. Charters and the ethics of conservation a cross-cultural perspective. 2004.
Tese (Doutorado em Filosofia). The University of Adeleide, Adeleide, 2004. Disponivel em:
<http://thesis.library.adelaide.edu.au/public/adt-SUA20050202.180441/index.html> Acesso em. 18
mar. 2011, p. 22.

% CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SiTIOS. Carta de Lausanne de 1990.
ICOMOS. Disponivel em: <http://www.icomos.org.br/cartas/Carta_de_Lausanne_1990.pdf>. Acesso
em: 20 mar. 2011.
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arqueoldgico, e trata apenas que sua protecdo destina-se a qualquer vestigio
arqueoldgico que represente um interesse publico em conservar, deixando espaco
para que os Estados dispusessem sobre essa conceituagcdo. Em relagdo a protecao
em si, o documento versa acerca de diversos principios e aspiragoes, estes

elencados por Inés Virginia.

Os principios gerais estabelecidos na Carta sdo: a) o principio do controle da
autoridade competente e da prévia autorizacdo das exploracdes e pesquisas
arqueologicas; b)obrigagdo de declarar a descoberta de vestigios
arqueologicos a autoridade competente; ¢) san¢cdo a quem nao cumprir as
regras acima; d) o confisco dos objetos ndo declarados; d)indicagdo do
regime juridico do subsolo arqueoldgico; e e) estabelecimento de critérios
legais de protecdo dos elementos essenciais de seu patrimdnio arqueolégico
entre os monumentos histéricos.No que tange a Administragéo Publica, esta
deve seguir os seguintes principios: a) o da administragcao central do Estado;
b) a continuidade da destinagéo de recursos financeiros; c) controle rigoroso
sobre as restauragbes dos vestigios e objetos arqueoldgicos descobertos; e
d) manutencdo de um determinado numero de sitios arqueoldgicos de
diversas épocas intactos, total ou parcialmente, para que sua exploragao
possa beneficiar-se dos progressos da técnica e do avango dos
conhecimentos arqueoldgicos.”

Além desses principios, tal carta dispde ainda sobre a necessidade das
autoridades em empreender acdes educativas a fim de despertar o interesse da
sociedade pela preservacao e da colaboragao internacional contra o comércio de
pecas arqueoldgicas e a repressao as pesquisas clandestinas.

A Carta de Lausanne trata-se de outro documento voltado especificamente a
arqueologia, porém bem mais amadurecida em relagdo a Carta de Nova Déli. Nesta,
o ICOMOS busca aperfeigoar a prote¢do ao patriménio arqueoldgico, trazendo
reflexdes dos problemas da protecdo nos tempos mais recentes. J& em seu
preambulo a Carta ressalta que o patriménio arqueologico se constitui dos
testemunhos sobre as atividades humanas no passado, as quais devem ser
interpretadas pelos arqueodlogos em beneficio do conhecimento da sociedade. Diz

ainda que para que isso seja possivel é necessaria uma colaboragao efetiva entre

% SOARES, Inés Virginia, 2007, op. cit., p. 61.
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especialistas, governo e sociedade, de modo a haver uma protecéo efetiva aos bens
arqueoldgicos. Em seu artigo 1°, a referida Carta traz uma breve conceituagdo do
que vem a ser o patrimbnio arqueoldgico, diferentemente do que fez a Carta de
Nova Déli.

O "patrimdnio arqueolégico” é a parte do nosso patrimoénio material para a
qual os métodos da arqueologia fornecem os conhecimentos de base.
Engloba todos os vestigios da existéncia humana e diz respeito aos locais
onde foram exercidas quaisquer actividades humanas, as estruturas e aos
vestigios abandonados de todos os tipos, a superficie, no subsolo ou sob as
aguas, assim como aos materiais que Ihes estejam associados.*

Em seu artigo 3° o documento dispbe que a protegcdo do patrimbnio
arqueoldgico deve ser considerada uma obrigagdo moral de cada ser humano,
sendo esta uma responsabilidade coletiva, cabendo a legislagdo local garantir a
conservagao do patrimbénio arqueoldégico em funcdo de suas necessidades,
respeitando, por exemplo, a sua conservagao "in situ". Nos artigos 4° a 7° esta
dispde sobre a importante necessidade de se ter e manter uma grande base de
conhecimento sobre os sitios arqueoldgicos, sendo necessaria a manutengdo de um
inventario dos bens arqueoldgicos que facilite a elaboragdo de estratégias de
preservagao, além da necessidade de apresentacdo ao grande publico deste
patriménio, o que ampliaria a participacdo popular na preservacdo deste. E
abordada, também, a importancia da exploragdo das pesquisas arqueoldgicas com a
minima destruicdo possivel, além da necessidade da manutencdo dos sitios
arqueolégicos de forma a preserva-los em longo prazo. O artigo 8° dessa carta
ressalta a importancia da qualificacdo dos profissionais em uma quantidade razoavel
para que se possa suprir a demanda das pesquisas da regiao.

As Cartas de Santos e Brasilia, editadas nos encontros nacionais do Ministério
Pdblico na defesa do patrimbénio cultural, sdo muito importantes na defesa do

% CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS. Carta de Lausanne de 1990.
ICOMOS. Disponivel em: <http://www.icomos.org.br/cartas/Carta_de_Lausanne_1990.pdf>. Acesso
em: 20 mar. 2011.
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patrimdénio arqueoldgico brasileiro, uma vez que debatem sobre a protecédo dos bens
culturais a luz da legislacdo nacional e da realidade brasileira. Por conta disso,
devemos valorizar o que é disposto nelas. A Carta de Santos, em suas 12 e 22
recomendacgdes, dispde sobre a importancia do Poder Publico e da coletividade em
atuar de forma conjunta a fim de promover a identificacdo, resgate, protecéo,
conservagao, preservacao e promogao dos bens e vestigios culturais enterrados nos

subsolos das cidades.

Dispbe, ainda, que as dificuldades da preservacéo exigem a cooperagao dos
entes do poder publico para que sejam estabelecidas politicas culturais amplas e
efetivas que preservem e promovam a memoria, a historia e a cultura da sociedade.
Outra consideracado bastante importante € a mencionada na 10® recomendacéo que
coibe restricdes de cunho orgamentarias que prejudiquem a protegao do patrimdnio
cultural. A 122 recomendacgado dessa carta € de grande importancia, pois contraria
uma pratica que por vezes ocorre na arqueologia brasileira: o envio das pecas
arqueoldgicas para instituicbes distantes dos lugares de onde foram retirados.
Segundo tal recomendacgéo, os bens s6 devem ser retirados de modo temporario da
proximidade de seu local de origem para evitar o seu perecimento, devendo a
guarda destas se localizarem proximo ao seu local de retirada, sendo as despesas
garantidas pelo empreendedor, conforme dispde a Resolugdo 230 do IPHAN.

Os bens culturais ndo devem ser retirados do meio onde foram produzidos ou
do local onde se encontram vinculados por razbes naturais, historicas,
artisticas ou sentimentais, salvo para evitar o seu perecimento ou
degradagdo, devendo ser reintegrado ao seu espaco original tdo logo
superadas as adversidades.”

Alguns escritorios regionais do IPHAN tém adotado esta politica, rejeitando a
guarda de pecgas arqueologicas em instituicdes muito distantes dos locais dos sitios
ou localizadas em estados diversos. No entanto, deve ser destacado que hoje

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DO MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE et al. Carta de
Santos. Disponivel em: <http://www.mp.sp.gov.br/caouma/caouma.htm>. Acesso em: 12 dez. 2010.
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muitas das cole¢des de pegas arqueoldgicas localizam-se em estados diferentes de

onde foram retiradas.

A Carta de Brasilia, de 2006, busca reafirmar e ampliar os principios
apresentados na Carta de Santos, destacando aspiragdes e principios importantes,
tais como a protegcdo do patrimbnio arqueoldgico decorrer de forga da lei, n&o
dependendo de qualquer outro ato declaratério do poder publico. Esta carta
reafirma também o direito cultural da sociedade de acesso a cultura, relembrando
que sao assegurados pelo ordenamento juridico nacional o direito de participar da

vida cultural, o respeito a identidade, a diversidade e liberdade cultural.

2.7 A Arqueologia nos Tribunais

Apesar das antigas praticas de protegdo ao patrimdénio arqueologico e da
existéncia de normas ha um consideravel tempo, ainda podemos considerar a
jurisprudéncia sobre a matéria escassa. Dentre as jurisprudéncias encontradas
devem ser destacadas as duas ADIN que envolvem a arqueologia e as agbes que
tratam sobre a competéncia para julgar os casos que envolvem o patrimdnio

arqueoldgico e da necessidade da realizagao de pesquisas arqueoldgicas.

Existem outras ag¢des bastante interessantes que tratam da reparagdo aos
prejuizos causados a sitios arqueoldgicos, no entanto, essas nao serdo abordadas
neste trabalho, uma vez que ja foram mencionadas em outras obras, dentre elas as

de Inés Virginia, Paulo Miranda e Henrique Mourao.

Ambas as ADIN referem-se a assuntos relacionados a competéncia. A ADIN
3525, impetrada pelo Procurador-Geral da Republica, teve por objeto declarar a
inconstitucionalidade do artigo 251 da Constituicdo Estadual do Estado do Mato
Grosso, que conferia “ao referido Estado-membro a titularidade do patriménio
cientifico-cultural referente as formas de expressao, as criagdes artisticas, culturais e

tecnologicas, aos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
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"% o da lei do

espeleoldgico, paleontoloégico, arqueoldgico, ecolégico e cientifico
Estado do Mato Grosso 7.782 de 2002, que declarava “integrante do patrimonio
cientifico-cultural do Estado, os sitios paleontoldgicos e arqueoldgicos localizados
nos seus Municipios, e condiciona a coleta de fésseis e materiais arqueoldgicos™’.
Ambas as normas supracitadas ofendiam artigos 20, IX e X da CF, que dispde sobre
os bens da Uni&o, do artigo 22 da CF, que dispde sobre as competéncias privativas
da Uni&o, artigo 23 da CF, que dispde sobre a competéncia compartilhada em
proteger os bens culturais e o artigo 216, V da CF que exemplifica alguns dos bens

culturais da uniao.

O entendimento do STF foi correto ao decidir que ambos os dispositivos
questionados ofendem de fato a Constituicdo Federal, ja que usurpam a
competéncia da Unido sobre legislar e ndo respeitam a titularidade dos bens da
Unido. Deve ser ressaltado que a protegédo conjunta apresentada no artigo 23 da CF
tem por objeto a cooperagao entre os entes com o objetivo de prevenir os possiveis
danos ao patriménio cultural e promover o acesso a cultura. Segundo Henrique
Mour&o, a competéncia sobre o poder de legislar é do tipo concorrente, desta forma
a cada ente é adequado que legisle conforme sua competéncia, vislumbrando o

carater suplementar dos entes naquilo que for de seu interesse local®.

A ADIN 2544 foi impetrada pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul
com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.380, de 1999, do Estado
do Rio Grande do Sul. Tal norma atribui a prote¢do, guarda e responsabilidade dos
sitios arqueologicos e respectivos acervos existentes no Estado do Rio Grande do
Sul aos Municipios onde os mesmos se localizam. Segundo a ADIN, essa lei visava
retirar do estado e da Unido a responsabilidade para com tais bens culturais, ferindo
o artigo 23 da CF, supramencionado.

O entendimento do STF fora bastante acertado, pois reconhecera a
responsabilidade dos municipios sobre os sitios arqueoldgicos situados em seu

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo n° 477. Disponivel em

;http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo477.htm>. Acesso em: 15 abr. 2011.
Ibid.

% MOURAO, Henrique Augusto, op. cit., p. 60.
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territério, sem descartar a competéncia dos demais entes federados da
responsabilidade de proteger tais bens. Ressaltamos que a Constituicdo Federal
utiliza a competéncia em razdo da matéria, e ndo do dominio neste caso, conforme
nos ensina Henrique Mourdo®. A referida decisao valoriza o carater suplementar da
citada lei estadual, uma vez que tem por objeto o aperfeigpamento da protecado ao
patrimdénio arqueoldgico e coaduna com os valores pleiteados na Carta de Santos,
no sentido de manter as colegbes arqueoldgicas proximas aos seus locais de

origem.

Outro tipo de competéncia questionado nos tribunais refere-se acerca de qual
seria o tribunal adequado para julgar as agbes que tratassem do patrimdnio
arqueoldgico. No decorrer das pesquisas, foi encontrada uma decisdo do STJ, de
1995, que determina a competéncia do juizo estadual para os casos de danos ao

patriménio arqueoldgico.

COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
SITIO ARQUEOLOGICO. ART. 109, I, PARAGRAFOS 3. E 4., CF. LEI
7347/85, ART. 2. A COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR ACAO
CIVIL PUBLICA,0OBJETIVANDO PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, E DO
JUiZO EM QUE OCORREU O DANO.- PRECEDENTE.- CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUIZO
ESTADUAL.'®

Outros dois julgados entendem de forma diversa, dispondo que a competéncia
para julgar casos que tratam sobre o patriménio arqueoldgico € da Justica Federal.
O primeiro caso apresentado aduz que ha o interesse federal sobre o assunto
apresentado, uma vez que o IPHAN, que é a autarquia federal responsavel pela
protecao do patriménio historico € parte interessada na matéria em questao.

99 .

Ibid., p. 41.
% 57y, ACP 12361 / RS, Rel. Ministro Américo Luz, 1 S., julgado em 04.04.1995, DJU de
08.05.1995, p. 12277.
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EMENTA PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA — INTERESSSE DE AUTARQUIAS
FEDERAIS — CONEXAO | — E competente a Justica Federal para o
processamento e julgamento da Acado Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico Federal, tendo em vista o interesse federal na protegdo e
conservagdo do meio ambiente e do patrimdnio arqueolégico tutelado pelas
autarquias federais IBAMA e IPHAN. Il — Afastada a identidade entre causa
de pedir e pedido com acgéo proposta pelo Ministério Publico Estadual, em
sede de Juizo Estadual, ndo ha que se falar em prevencéo. Ill - Agravo de
instrumento provido.101

A outra jurisprudéncia encontrada também defende que a competéncia para
julgar os casos que envolvem o patrimdnio arqueoldgico € da Justica Federal, uma
vez que a lesao a este patrimonio significa uma ofensa ao patriménio da Unido, além
de que o IPHAN tem interesse na causa. Desta forma, temos mais um julgado que

entende assim a competéncia.

ACAO CIVIL PUBLICA PARA PRESERVACAO DE SiTIO ARQUEOLOGICO
. INTERESSE DA UNIAO FEDERAL. COMPETENCIA. ARTS. 2° DA LEI N.°
7.347/85 E 109, |, DA CF/88. A acao civil publica deve ser proposta no foro
do local do dano (art. 2° da lei n.° 7.347, de 24.07.85). A competéncia é do
Juiz Federal de Olimpia, sob jurisdicdo da 62 Subsec¢édo Judiciaria de Sao
José do Rio Preto, para os fins legais, sobretudo porque a lesdo atinge bem
da Uniao (sitio arqueoldgico , art. 20, X, CF/88) e autarquia federal (o Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN) manifesta interesse na
causa, requerendo interveng¢éo no processo (art. 109, I, CF/88). Anulagéo da
sentenca proferida pelo Juizo estadual e remessa dos autos ao Juizo Federal
de S&o José do Rio Preto, Sao Paulo.'?

Diante dessas jurisprudéncias e da natureza do patriménio arqueoldgico,
devemos considerar que a competéncia adequada para julgar os casos que
envolvem o patriménio arqueoldgico deve ser a da Justica Federal, uma vez que o
patriménio arqueoldégico € um bem da unido, conforme artigo 20 da Constituicao
Federal e por conta do interesse do IPHAN sobre a matéria, assim coadunando com

o pensamento das duas ultimas jurisprudéncias abordadas.

%" TRF-2, Al 4169, Rel. SERGIO SCHWAITZER, 7 T., julgado em 16.07.2008, DJU de 30.07.2008,
p.116.
192 TRF-3, AC 448945, Rel. JOSE LUNARDELLI, 1 T., julgado em 15.02.2011, DJF3 de :28.02.2011
p. 107.
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Outras agdes que despertam interesse a este estudo tratam da necessidade de
realizacdo de estudos arqueoldgicos em casos em que existem riscos de dano ao
patrimdénio arqueoldgico. A primeira jurisprudéncia apresentada trata-se de um caso
iniciado por meio de uma ACP contra a prefeitura de Mariana-MG, com o objetivo de
impedir uma construgdo, até que seja determinada a area de abrangéncia de um

sitio arqueolodgico.

Ressalte-se que a liminar concedida determina que a prefeitura abstenha-se
de construir ou permitir a construgdo de edificagbes no Sitio
ARQUEOLOGICO do Gogd provisoriamente, até que se delimite a area de
protegéome’.

Nesse caso, observamos que foi o proprio Municipio que deveria ter o interesse
em proteger o referido bem cultural, que colocou em risco o patrimdnio arqueolégico
localizado em seu territorio. Felizmente o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais atuou em defesa desse patrimbénio cultural. O segundo caso ocorreu no
Estado do Ceara, onde foi impetrada uma ACP contra determinado empreendimento
que poderia por em risco o patriménio arqueoldgico conhecido. Nesta acéo,
observamos que foi determinada a realizagdo de pesquisa arqueoldgica, sendo

inclusive estipulada astreinte em caso de descumprimento.

REMESSA OBRIGATORIA. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ACERVO
ARQUEOLOGICO. IMPLANTACAO DE PROJETO DE EXPLORACAO
TURISTICA. CONSULTA PREVIA DO IPHAN. ASTREINTE. 1. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, A
PLEITEAR QUE O MUNICIPIO DE SOBRAL/CE SUSPENDESSE A
IMPLANTACAO DA ESTANCIA TERMO-MINERAL DENOMINADA "OLHO
D'AGUA DO PAJE", PARA FINS DE EXPLORACAO TURISTICA DA
REGIAO DE TAPEROABA, DEVIDO AO SEU SUPOSTO VALOR
ARQUEOLOGICO, E REMETESSE O PROJETO TECNICO AO IPHAN —
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL PARA
MANIFESTACAO TECNICA PRELIMINAR E EVENTUAL APROVACAO.
ROGOU-SE, AINDA, SER PROIBIDA QUALQUER VISITACAO PUBLICA NO
EMPREENDIMENTO. 2. O PROPRIO REU RECONHECE, POR OFICIO,

1% TIMG, Al 1.0400.07.027129-3/001, Rel. ALBERTO VILAS BOAS, julgado em 19.11.2007, DJU de
08.02.2008.
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TER CONSCIENCIA DO VALOR ARQUEOLOGICO DO SiTIO E PARECER
TECNICO DO IPHAN, ATUANDO NA QUALIDADE DE ASSISTENTE DO
MPF, CAMINHOU NO SENTIDO DE SER NECESSARIO UM ESTUDO
AMBIENTAL PARA PROTEGER EVENTUAIS PINTURAS RUPESTRES E
SAMBAQUIS.3. EXIGENCIA DE CONSULTA PREVIA PARA A
REALIZACAO DE QUALQUER PROJETO PREVISTA NA LEI N.° 3.924/61
E PORTARIA N.° 07/98-SPHAN, PARA A PROTECAO DO ACERVO
ARQUEOLOGICO E PRE-HISTORICO DO PAIS. 4. ASTREINTE DE R$
5.000,00 (CINCO MIL REAIS), POR EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DA
TUTELA JURISDICIONAL, RAZOAVEL, CONSIDERANDO QUE O ACERVO
ARQUEOLOGICO E UM BEM COMUM IRRECUPERAVEL, ACASO
DANIFICADO OU DESTRUIDO, COMUMENTE DATADO DE MILHARES DE
ANOS.REMESSA OBRIGATORIA DESPROVIDA.(grifo nosso) '™

Ambos os casos apresentados se valem do principio da precaug¢ao, uma vez
que o patrimdnio cultural € um bem fragil e irrepetivel. Podemos encontrar outras
decisbes no mesmo sentido, mas deve ser ressaltado que estas representam uma
baixa quantidade, face o enorme patriménio cultural existente no pais e os inumeros

casos em que estes sdo expostos a perigo.

% TRF-5. ACP 0008631-62.2004.4.05.8100, Rel. CESAR CARVALHO, 1 T., julgado em 26.03.2009,
DJU de :29.05.2009 p. 216.
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3 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DO ESTADO DO CEARA

O territério onde se situa atualmente o Estado do Ceara possui um passado
bastante antigo e em grande parte desconhecido. Sabemos, contudo, que ele ja
vinha sendo ocupado ha muito tempo por diversas etnias indigenas, tal como pode
ser observado nos estudos historicos arqueologicos que vém sendo desenvolvidos

nos ultimos anos.

A colonizagdo do Ceara pode ser considerada tardia, se comparada a outros
territérios do Nordeste, onde ocorreu o desenvolvimento do cultivo da cana-de-
agucar, tendo a sua colonizagao efetiva ocorrido do interior para o litoral no fim do

século XVII, fruto da expansao da pecuaria.

A medida que ocorria o processo de expansdo da ocupagdo das terras pelos
europeus, intensificavam-se os conflitos com os nativos, chegando ao ponto de, em
1706, o rei de Portugal autorizar ao capitdo-mor a distribuicdo de armas para o
exterminio dos povos indigenas'®. Tal processo que se estendeu até 1720 e
marcou o primeiro momento da expropriagdo dos territérios indigenas na Capitania
do Ceara acabou resultando, com ajuda dos aldeamentos'®, no genocidio e
etnocidio de grande parte das comunidades indigenas'®’.

Dentre os varios capitulos da histéria do Ceara, existem diversos fatos e
transformagdes que devem ser estudadas pela historia e pela arqueologia para
serem preservadas, por exemplo: a chegada de espanhdis ao litoral no ano de
1494'% 3 fundacgdo do Forte de Sao Tiago, em 1603, a ocupacdo holandesa de
1637 a 1644, o movimento messianico do Caldeirdo, em 1937 e das reformas

1% PINHEIRO, Francisco. Mundos em Confronto: povos nativos e europeus na disputa pelo territorio

In: Souza, Simone.(Org.).Uma Nova Histéria do Ceara. Fortaleza: Edicdes Demdcrito Rocha, 2004,
p.35.

1% Tratavam-se de pequenas vilas, onde os jesuitas reuniam indios com o intuito de catequiza-los e
adequa-los ao convivio com os europeus.

' PINHEIRO, Francisco, op. cit., p.36.

108 OLIVEIRA, Guarino. Vicente Yafiez Pinzon. Instituto do Ceara. Disponivel em:
<http://www.ceara.pro.br/Instituto-site/Rev-apresentacao/RevPorAno/1969/1969-
VicenteYanezPinzon.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2011.
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urbanas de Fortaleza, ocorridas entre 1860 e 1930, que remodelaram a cidade'®.

No entanto, para que isso seja possivel, faz-se necessario que se mantenham agoes
que visem a protecdo do patrimbénio arqueoldgico do Estado do Ceara, pois os
documentos que tratam desses acontecimentos sao unicos e o0s riscos de

degradagéao s&o varios.

As deficiéncias na preservagao sao muitas e de dificil determinagao, pois
tratam de um grande emaranhado de problemas complexos e conexos, nos quais
apenas sao possiveis elencar alguns deles, aqueles que sdo os mais latentes. As
dificuldades da protegao ao patriménio cultural s&o antigas, sendo possivel observar
que o aprimoramento desta foi dificil, resultado do ardoroso trabalho das pessoas
preocupadas com a preservagao da cultura ao longo da histéria. Nado € adequado
estipular quem seriam os culpados pelos problemas da protegao hoje, e ao longo da

historia, mas pensar nelas, discuti-las e propor possibilidades de aperfeicoamento.

As acgdes coletivas sdo o melhor caminho para a melhoria da protecdo ao
patrimdénio arqueoldgico, pois para que se tenha éxito, € necessario envolver todos
aqueles que possuem relagdes ou possam contribuir com esta. E importante lembrar
que, mesmo se tratando de problemas da arqueologia no Estado do Ceara, estes
atingem muitos estados brasileiros, sendo, todo o pais. Desse modo, é também
interessante que sejam pensadas reformas em ambito federal e local. A
competéncia para legislar também deve ser lembrada, principalmente porque grande
parte das reformas na normatizagdo da protecdo devem ser realizadas em ambito
federal, pois € a Unido que possui competéncia para legislar sobre o patrimdénio

arqueoldgico.

Mas dentre os diversos problemas devemos destacar aquele que seria o maior
de todos: o desconhecimento sobre os bens culturais. A arqueologia é bastante
prejudicada pela grande falta de desconhecimento ou conhecimento equivocado
sobre ela.

'% PONTE, Sebastido Rogério. Fortaleza Belle Epoque. In: Souza, Simone.(Org.).Uma Nova Histéria

do Ceara. Fortaleza: Edigdes Democrito Rocha,.2004, p. 163.
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3.1 O patrimdnio arqueologico do Ceara

Os bens arqueoldgicos encontrados no Estado do Ceara sao importantes
documentos de nossa histéria, que devem ser conhecidos para serem melhor
protegidos. Maria Lucia Pardi ressalta que o registro de um sitio arqueolégico nao
deve ser pensado como uma mera formalidade administrativa, mais adequado seria
pensa-lo como um importante instrumento para a gestdo''°. Desse modo, para que
ocorra a gestdo adequada do bem, devemos buscar manter um sistema atualizado

que cumpra os objetivos de protegao e preservagao.

Segundo dados do CNSA, o Estado do Ceara possui 512 sitios arqueoldgicos
distribuidos em 72 municipios cearenses''". Tal quantidade de registros pode ser
considerada grande em comparagédo a outros estados''?. Os dados em referéncia
nao significam que o Estado do Ceara possui mais ou menos bens arqueoldgicos
em relagdo a outros estados, uma vez que o registro dos sitios ocorre apenas pelo
acontecimento de ac¢des que a solicitasse, tais como o registro de sitios de oficio
pelo poder publico ou resultado das realizagdes de pesquisas arqueologicas. Estas
ultimas sao responsaveis pela maioria dos registros de sitios arqueoldgicos e tém
motivagbes especificas, seja de interesse académico ou de interesse de

licenciamento arqueolodgico, conforme ja estudado.

Para facilitar a compreenséo, foi elaborado um mapa tendo por base os dados
do CNSA'™ em que podemos ver a organizagdo dos municipios com sitios
arqueoldgicos ja cadastrados, observando uma grande concentragdo desses sitios
ao longo do litoral; este resultado da maior ocupagao e interesse econdbmico das
areas litoraneas. Podemos observar, também, uma maior concentragao de sitios nas
areas onde ocorrem grandes empreendimentos, como por exemplo, 0S municipios

afetados pela construgdo da ferrovia transnordestina, os municipios afetados pela

1o PARDI, Maria Lucia Franco, 2002, op. cit., p.214.
" Ver Apéndice A
"2 ver Apéndice B
"3 Ver Apéndice C
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construcdo de linhas de transmissdo ou de usinas eodlicas. Existem outras
concentragbes, estas oriundas, por exemplo, do acontecimento de projetos
académicos, que apesar de possuirem liberdade para a escolha das areas a serem
trabalhadas, também se concentram em determinadas areas, como exemplo na

regido do Cariri € nas cercanias de Sobral.

O primeiro registro de um sitio arqueoldgico do Estado do Ceara, no sistema do

CNSA, foi o do sitio BA1, localizado no municipio de Baturit¢'"*

, realizado em 1998,
ano em que foi estabelecido o modelo de ficha de registro de sitio arqueoldgico'™.
No entanto, € bastante provavel que o conhecimento desse sitio tenha ocorrido anos

antes'"®

. O fato do modelo padrao desta ficha ter sido estabelecido apenas em 1998
gerou problemas com os sitios registrados anteriormente, pois, em muitos casos,
nao foi possivel transpor de modo adequado os dados das fichas anteriores as
novas fichas. Podemos observar no CNSA diversas fichas com deficiéncia de
informagdes, fichas mal preenchidas, que contém informagdes grosseiramente

equivocadas, estando algumas delas até em branco.

Dessa forma, seria interessante que os dados das fichas fossem revisados por
seus autores quando possivel, para que os proprios autores possam vir a corrigi-
las'”. No entanto, Maria Lucia Pardi observa que os pesquisadores ndo estdo
habituados a fazer isso''®. Outro problema que a mesma autora expde € que depois

" JPHAN. Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos. IPHAN. Disponivel em:
<http://sistemas.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa>. Acesso em: 25 mar. 2011.

"® O IPHAN possui um modelo de ficha de registro de sitio arqueoldgico que contém 66 campos de
dados, dentre eles: o nome do sitio, 0 municipio, a descrigdo sumaria, delimitacdo da area /
coordenadas utm, a propriedade da terra, o tipo de sitio, a instituicdo responsavel pelo acervo, o grau
de integridade do sitio, possibilidades de destruicdo deste, a atividade realizada no sitio, dentre
outros. IPHAN. Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos. IPHAN. Disponivel em:
<http://sistemas.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa>. Acesso em: 25 abr. 2011.

"1® Ressalta-se que muitos pesquisadores do Instituto do Ceara desde muito tempo ja se referiam a
objetos arqueoldgicos e pintura em seus artigos publicados nas revistas do Instituto do Ceara.

" PARDI, Maria Lucia Franco, 2002, op. cit., p.152.

"8 Ibid., p. 166.
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do registro, pouco se faz no sentido de preservar os sitios''®, excetuando alguns
casos desses espagos que possuem uma maior visibilidade.

Consideramos que seria interessante que fosse realizado um grande trabalho
que visasse rever, pelo menos, parte dos dados sobre sitios que possuem uma
documentacido deficiente, mas, para isto, seria necessario que recursos fossem
disponibilizados, que fosse ampliada a equipe técnica de arqueologia do IPHAN, que
fossem feitas parcerias com universidades e que se investisse e se utilizasse a
tecnologia disponivel para que tivéssemos um sistema inteligente de gestdo que

tornasse essa revisao possivel.

A guarda das pecgas arqueologica também € um grande problema que
podemos observar no Estado do Ceara. Conforme ja tratamos, as pecas
arqueoldgicas sdo bens da unido, cuja protecdo € compartilhada entre a Unido, os
Estados e os Municipios. Assim sendo, a guarda desses conjuntos deveria
necessariamente ser mantida por instituicbes publicas que, também, poderiam
prestar o servico de protecdo, manutencao e pesquisa dessas cole¢des. No entanto,
observamos no estado uma grande caréncia de instituicbes capacitadas a receber
colegbes arqueoldgicas, o que nao justificaria o afastamento de tais colegbes do
estado, ja que a Portaria 230/02, do IPHAN, obriga o empreendedor a suportar os
gastos com a guarda destes.

O fato é que dados obtidos no CNSA, em 10/08/2009 '?°, apresentam apenas
duas instituigdes no Ceara que receberam pecgas arqueoldgicas do estado, sendo a
outra grande quantidade de pecgas remetida a instituigbes situadas em outros
estados'?'. Esse distanciamento & preocupante, pois dificulta o acesso aos bens

arqueoldgicos por parte dos pesquisadores e da sociedade local, que vé os seus

"9 CALL, Placido. Politicas Municipais de Gestdo do Patriménio Arqueolégico. 2011. 200 f. Tese
(Doutorado em Arqueologia). Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de S&o Paulo, Sédo
Paulo, 2005, p. 14.

120 Ressalta-se que tal dado deve ser utilizado de forma meramente exemplificativa, uma vez que é
provavel que parte dos dados do CNSA disponibilizado a consulta esta incompleto ou nao foram
incluidos no sistema.

"2 Ver Apéndice D
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bens serem levados para outros estados e que apenas com muito esforgo retornarao

as proximidades de onde foram tirados.

No estado existem alguns museus que possuem pecgas arqueoldgicas em suas
colecdes, sdo eles: o Museu da Fundacado Casa Grande — Memorial do Homem do
Kariri, Museu do Ceara, Museu de Pré-Historia de Itapipoca e o Instituto do Ceara,
com as cole¢des destas ultimas pelos antigos pesquisadores do Instituto. Contudo, é
importante destacar que apenas dois desses museus do estado estao efetivamente
preparados para o acondicionamento, apresentagcdo e educacido adequada sobre a
arqueologia, que seriam o Museu do Ceara, localizado em Fortaleza - CE e o Museu
da Fundacdo Casa Grande - Memorial do Homem do Kariri, localizado em Nova
Olinda-CE. Este ultimo possui um interessante trabalho de educacéo patrimonial e
de inclusdo social da comunidade nas pesquisas arqueoldgicas.

Haja vista o tamanho de nosso estado, de nossa populacdo e de nosso
patriménio arqueoldgico, € necessario que seja pensada a criagdo de museus nas
suas varias regides e em um grande museu de arqueologia em Fortaleza - CE, que
em carater emergencial possa trazer de volta ao menos parte das pecgas

arqueoldgicas localizados em outros estados.

Existem também cole¢cées de pegas arqueoldgicas que foram formadas por
lideres de comunidades, que incentivaram os locais a entregar pegas encontradas
fortuitamente em suas propriedades para formar colegbes, com o objetivo de
preserva-las. No entanto, de acordo com a legislagdo vigente, tais colegcbes estao
em situagao irregular, uma vez que sao propriedade da Unido e encontram-se em
posse de particulares. Com o objetivo de solucionar o problema da guarda das
pecas, a superintendéncia do IPHAN no Ceara realizou alguns projetos para a
catalogagao, tendo por objetivo o registro das pegas arqueoldgicas dessas colegdes,
enquanto ndo se encontra uma solugcdo razoavel para o problema, como por

exemplo, a criagdo de museus ou transferéncias das pecgas para espacos locais.

Os projetos de catalogagao das colegdes arqueologicas das comunidades deu
inicio ao estabelecimento de um sistema de registro de pecgas e colegdes, com a
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confecgao de uma ficha modelo para o registro dos objetos arqueoldgicos, podendo
estas serem posteriormente incorporados ao INCA'? . Infelizmente, esse tipo de
cadastro somente existe para as pegas que foram estudadas por este projeto, uma
vez que os pesquisadores ndo tém o costume de fornecer dados das pecgas nestes

moldes, o que impossibilita a integracdo dos dados'®.

O INCA néao deveria e n&do deve ser idealizado como um sistema auténomo,
seria interessante que fosse incorporado por um sistema maior que integrasse as
informagdes sobre as cole¢cdes de pecgas arqueoldgicas e dos sitios arqueoldgicos, a
fim de que os pesquisadores, agentes publicos e a sociedade pudessem dispor de
uma importante ferramenta que facilitasse os estudos e o conhecimento sobre a
arqueologia no Ceara. Nesse sentido, Fernanda Tocchetto apresentou uma iniciativa
que esta sendo realizada em Porto Alegre'®, trata-se de um sistema que possibilita
o registro dos artefatos arqueoldgicos do Museu Joaquim Felizardo, de Porto Alegre-
RS em associacdo com informagdes sobre os sitios arqueologicos, de onde estas
pecas foram retiradas, além de outros dados importantes.

Destacamos, portanto, que os problemas de informag¢ao e conhecimento sobre
as colegcbes de pecas e sobre os sitios arqueoldgicos e o distanciamento das
colegbes de suas origens dificultam a realizacdo de agdes adequadas que visem

proteger o patrimdnio arqueoldgico, pois para se proteger bem é necessario
conhecer bem o que se pretende.

122 0 Inventario Nacional de Colecbes Arqueoldgicas se trata de um banco de dados que “ainda esta

por ser alimentado, tendo sido criado com o objetivo de fornecer informagées ao IPHAN sobre o
material arqueolégico retirado dos sitios e sobre a situagdo dos acervos, como a quantidade,
localizagéo, etapa de pesquisas a que esta sujeito etc. O inventario esta previsto para ser aplicado
aos acervos que estdo sob guarda das unidades do IPHAN e de instituicbes publicas e privadas,
assim como em maos de particulares. PARDI, Maria Lucia Franco, 2002, op. cit., p. 146.

123 PARDI, Maria Lucia Franco, 2002, op. cit., p. 216.

' TOCCHETTO, Fernanda Bordin. Desafios atuais para a gestdo do patrimdnio arqueoldgico
urbano. Palestra proferida no Ill Férum Luso Brasileiro da Arqueologia. Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2011.
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3.2 Da educacéo e divulgagao da arqueologia

A transmissdo dos conhecimentos sobre a historia das sociedades, sobre pesquisas
arqueoldgicas mais conhecidas, ocorrem , via de regra, na escola, por meio da

educacgao basica.

A educacdo € um fendmeno social e universal, em se tratando de uma
atividade necessaria para a transmissdo dos conhecimentos e costumes das
sociedades'®. A pratica da educacdo representa o que a sociedade pretende que
sejam repassados para seus sucessores, buscando molda-los de acordo com os
valores que os lideres ou o conjunto da sociedade creem que seriam 0s mais

corretos.

Cada sociedade precisa cuidar da formagdo dos individuos, auxiliar no
desenvolvimento de suas capacidades fisicas e intelectuais, prepara-los para
a participagao ativa e transformadora nas varias instancias da vida social.
Ndo ha sociedade sem pratica educativa nem pratica educativa sem
sociedade. A pratica educativa ndo é apenas uma exigéncia da vida em
sociedade, mas também o processo de prover os individuos dos
conhecimentos e experiéncias culturais que os tornam aptos a atuar no meio
social e a transforma-lo em fungdo de necessidades econdmicas, sociais e
politicas da coletividade.'*®

As acbes de educacgao sao importantes ferramentas para a transformagao
social, contudo no estado do Ceara, estas agdes foram por muito tempo precarias, o
que podemos inferir € que existe ainda nos dias de hoje uma consideravel parcela
da populagdo que é analfabeta ou analfabeta funcional'®. E l6gico que a
transmissao dos conhecimentos sobre a cultura ndo ocorre apenas por meio das
instituicdes de educacao, mas deve ser ressaltado que este € o mecanismo primario,

essencial para o desenvolvimento cognitivo dos individuos.

122 LIBANEO, José Carlos. Didatica. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p.16.

bid., p. 17.
2 PESQUISA  Nacional por Amostra de Domicilios. IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/sintese_defaultpd
f_educacao.shtm>. Acesso em: 10 abr. 2011
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Apesar da melhoria recente dos indices de alfabetizagc&o, este ainda é inferior
se comparado as meédias nacionais, que ja sao consideras baixas'?®. Auferimos,
portanto, que existe um grande numero de pessoas que n&o foram submetidas ao
processo de educacdo adequado, que provavelmente devem conhecer de modo
precario a histéria de seus antepassados, além de outras informacgdes essenciais

para o exercicio da cidadania.

A educacado sobre o patriménio, mais conhecida por educacido patrimonial,
refere-se a um processo continuo e necessario para a preservacdo da memoria

social da(s) coletividade(s)'?

, 0 que proporciona uma releitura do passado a partir
daquilo que permaneceu, buscando fazer com que os individuos do presente se
sensibilizem com estes bens. O referido processo € interessante para a educagao
sobre a histéria de um povo, pois se utiliza do patriménio cultural como fonte

primaria, envolvendo os individuos por meio do contato e da experiéncia direta.

Nas escolas, esse processo tem um grande potencial de éxito no processo
educativo, pois envolve os alunos, incitando-os a conhecer os patriménios culturais
de sua sociedade e a se questionarem sobre como estes influenciaram no processo

de formacéao da sua identidade cultural.

Nesse sentido, a educagao patrimonial envolve de modo evidente o ensino
de histéria enquanto entendimento de mudangas, espago-temporais,
reconhecimento de permanéncias e embate entre diferentes sujeitos e
grupos em torno de suas propostas politicas, simbolizadas pelos bens que
procuram preservar/destruir. ">

Nesse sentido, as atividades de educacgao patrimonial devem buscar envolver
os alunos 0 maximo possivel com os bens culturais da sociedade, como exemplo,
realizar visitas a museus, prédios historicos, sitios arqueologicos, quando for
possivel. Ela pode também criar ou reforgcar a ideia no individuo de que ele € um

128 vver Apéndice E.

129 SALVADORI, Maria Angela Borges, op. cit., p.36.
3 |bid., p.37
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sujeito histérico, que age criando e recriando o seu mundo por meio das diferentes
relagdes sociais, para ser também influenciado pelos resultados desta. Para isso, o
educador pode provocar o aluno a pesquisar sobre a sua historia e a de sua familia,
buscar fotos, cartas, brinquedos etc, deixando claro que estes documentos podem

ensinar muito e que ele pode influenciar e ser influenciado por seu entorno.

Em Fortaleza, foi editado o livro “Fortaleza: a crianga e a cidade”, destinado a
educacao fundamental. Nessa obra, os autores abordam de modo bastante
interessante a relacado da crianga com a cidade, propdem desenvolver um processo
de conhecimento e valorizagdo da cidade e de autovalorizacéo cultural por parte das
criangas. Em alguns trechos da obra, os autores provocam os estudantes a
perguntar aos seus familiares se estes guardam alguns objetos e documentos do
seu passado, indagando-os sobre os motivos da guarda e sobre o historico de sua
familia’™'. Em outras partes da obra, os autores provocam os estudantes a
conhecerem lugares historicos da cidade, como exemplo, o Centro de Fortaleza, o
qgue torna o ensino sobre histéria e patrimdnio cultural mais dindmico, e aproxima os

individuos dos bens culturais ao seu redor.

Contudo, infelizmente as ag¢des de educacdo patrimonial ainda n&do sao
praticas habituais na maioria das escolas de ensino médio e fundamental, privadas
ou publicas no Brasil. Um dos motivos pode ser atribuido a questbes econdmicas,
uma vez algumas acgdes de educagdo patrimonial sdo caras, pois envolvem
transportes, material didatico etc, fazendo com que muitos governos estaduais e
municipais prefiram nao arcar. Além desse problema, existem professores que nao

tém preparo ou conhecimento didatico para a realizac&o de tais acgodes.

Para resolver esse problema, € bastante necessario que se busque realizar o
aperfeicoamento da educacédo, em especial na educagédo basica, garantindo a
sociedade uma escola de qualidade. Para isso, deve ser patrocinada a qualificagao
dos professores, além da realizagdo de investimentos em infraestrutura adequada e

em recursos didaticos para que os professores possam ter acesso aos instrumentos

31 CAVALCANTE, Tércia Correia et al. Fortaleza: a crianga e a cidade. Fortaleza: Edigbes Demdocrito
Rocha, 2010, p.143.
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pedagogicos mais modernos e que possam romper as fronteiras dos muros da

escola, transformando a cidade em sala de aula.

Algumas equipes de arqueologia tém realizado atividades interessantes de
educacgao patrimonial nas escolas ou centros de socializacdo préximos ao local
escavado. Nessas atividades eles realizam palestras sobre o que seria arqueologia,
realizam a exposigao de pegas arqueoldgicas e algumas equipes mais preparadas
realizam a capacitacdo dos educadores para a implementacdo da arqueologia e
educacgao patrimonial no cotidiano da escola. Contudo, as referidas atividades
costumam ocorrer de modo muito rapido, enquanto da realizagdo das pesquisas

arqueoldgicas, ndo se dando seguimento ao processo que deve ser continuo.

Outro problema em relagdo ao conhecimento do patriménio arqueoldgico
ocorre por falta de divulgagdo jornalistica e publicitaria sobre a realizagdo de
pesquisas e dos resultados destas. Em consulta aos sitios eletrénicos dos jornais
cearenses Diario do Nordeste e O Povo, observamos que foram publicadas menos
de vinte matérias em cada, que envolvessem a arqueologia cearense nos ultimos 10
anos. O problema da divulgacao dos resultados das pesquisas pode se dar pela falta
de conhecimento da sociedade como um todo sobre o que seria a arqueologia. Para
que isto seja solucionado, € interessante que promovamos uma maior participagcéo
dos arqueologos e gestores nos meios de comunicagdo, bem como o sentido
inverso. Podemos pensar, também, em especializar pessoas nas equipes de
arqueologia para a fungdo de aprimorar as relagbes com a sociedade e com os

jornalistas.

Seria interessante também que o governo realizasse em um primeiro momento
um programa de educagdo patrimonial de grandes proporgdes, realizando

campanhas educativas em ambito nacional'?

que evidenciassem o patriménio
cultural e arqueoldgico. Para isso poderiam ser utilizadas campanhas publicitarias,
campanhas de promogdo do turismo, além da realizagdo de programas e

documentarios que abordem esses temas.

132 PARDI, Maria Lucia Franco, 2002, op. cit., p.
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A partir desse processo de aproximacdo da sociedade em relagdo a
arqueologia, é possivel fazer com que a sociedade torne-se mais ativa quanto ao
aspecto da protecéo, sendo este tipo de acdo a maneira mais eficiente pela qual a
arqueologia poderia se utilizar, muito mais eficiente do que a protegcdo normativa.
Devemos lembrar que para cuidar € necessario, antes de tudo, conhecer. E para
que se conhega o patriménio cultural é essencial que seja realizado um conjunto de
acdes que visem aproximar, educar, noticiar a populacdo sobre o patrimdnio

arqueoldgico, tornando-o parte do cotidiano da sociedade.

3.3 A arqueologia e o turismo

A arqueologia costuma causar um efeito magico nas pessoas, provavelmente
por muitas destas associarem as pesquisas arqueoldgicas as aventuras do
personagem do cinema Indiana Jones ou historias de outros aventureiros cagadores
de tesouros ou descobridores de cidades e templos perdidos. Independente da
identificacdo da causa, o fato € que a arqueologia costuma atrair a atengcédo das
pessoas, criando nelas um desejo por conhecer sitios arqueoldgicos. Ocorre que
certas vezes, quando este desejo € posto em pratica, pode ser que esta agado venha
a causar danos ao patrimdnio arqueoldgico, mesmo sem a intengédo destes curiosos

em mutilar o bem.

Para que isto seja evitado, devem ser realizadas ag¢des que visem proporcionar
maneiras seguras, com infraestrutura e agdes educativas adequadas para utilizagao
e visitagao aos sitios arqueoldgicos, para objetivar a sensibilizagdo, transmissédo dos

133

conhecimentos e lazer ao visitante *°, e proporcionar experiéncias vivenciais

realmente educativas. Essas a¢des podem melhorar o ambiente urbano como um

'3 PARDI, Maria Lucia Franco. A Preservagédo do Patrimbénio Arqueoldgico e Turismo. Revista do

patrimoénio historico e artistico nacional, Brasilia, v. 33, p. 305-337, 2007, p. 305.
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todo, pois aperfeicoa o acesso a um bem cultural que muitas vezes esta inacessivel
|134

a sociedade, além do que, ainda, preserva o patriménio cultura

O turismo é também uma importante ferramenta para a promocado do
patrimdénio cultural local, pois possibilita que o visitante seja inserido em uma
realidade cultural diferente da que ele esta acostumado, tratando-se, portanto, de
uma otima ferramenta de marketing para atrair novos visitantes de outros estados ou
estrangeiros. Além disso, o turismo arqueoldgico pode servir de 6timo instrumento
para o fomento da economia local e para inclusdo social, movimentando cidades
préximas aos sitios arqueologicos, isso possibilita oportunidades de emprego a
populagao, tanto na forma direta como na indireta.

Uma experiéncia bastante positiva no Brasil tem sido a revitalizagdo dos
centros urbanos das capitais e dos eventuais sitios arqueoldgicos urbanos. Nas
ultimas décadas, essas regides sofreram um processo de desvalorizagdo e
deterioragdo, pois muitas pessoas o tratavam como regido velha, saindo deste para
areas mais novas. Os projetos de revitalizagdo sdo uma 6tima oportunidade para
reativar tais lugares, mostrando que o simples fato de ser velho ndo & sinbnimo de
ser pior que o novo. O projeto de revitalizagdo do Centro Historico do Recife, por
exemplo, buscou mostrar que os prédios histéricos podem ser muito bem
reaproveitados. O Plano de Revitalizacdo do Centro Histérico do Recife de 1993,
teve por objetivo estabelecer, dentre outras coisas:

uma area de interesse histérico conservada através da vitalidade econémica
que se transformara em um “centro moderno". Em outras palavras, "os
padrées entendidos como modernos”, agora, ja nao defendem a destruigcéo e
sim a preservagdo. Ter consciéncia da importancia artistica, cultural e
histérica dessas areas e contribuir para a sua conservagdo passa a ser,
agora, um "padrdo moderno". O processo baseia-se exatamente na
possibilidade de explorar economicamente este novo "padrao moderno" que
coloca a preservagédo e a carga histérica de determinadas areas como um

diferencial para atragdo de negdcios e, especialmente, do turismo.'®

134 .

Ibid., p. 320.
3% VIEIRA, Natalia Miranda. Gestdo de sitios histéricos: a transformagdo dos valores culturais e
econdmicos em programas de revitalizagdo em areas histéricas. Recife: Universitaria da UFPE, 2008,
p. 70.
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Este plano de revitalizagdo se associou a outros programas do governo, como
por exemplo, o de estabelecer um centro de servigos e érgédos do governo, o do
estabelecimento do projeto Porto Digital, que tem por objetivo criar centros de

136

tecnologia da informacédo para fomento dessa ferramenta =, além do projeto de

evidenciagao de sitios arqueoldgicos localizados nestas areas.

No Estado do Ceara, pouco se fez até hoje para fomentar o turismo
arqueoldgico. Segundo o Estudo sobre o Mercado Turistico e Oportunidades de
Investimentos no Ceara de 2005, o patrimbnio arqueoldgico “ainda ndo exerce um
poder de atracdo marcante. As demais motivagdes como o ecoldgico, a arqueologia
e esportes de aventura, também, ainda é pouca a representatividade.””® dessa
forma, ndo sendo recomendado o desenvolvimento de agdes direcionadas ao
fomento do turismo arqueoldgico no Estado. Atualmente, o turismo arqueoldgico no
estado do Ceara tem-se restringido ao acesso aos museus que contém acervos
arqueoldgicos, ndo havendo sitios arqueoldgicos no Estado com uma infraestrutura
adequada que propicie o acesso de turistas aos sitios arqueoldgicos. Sabe-se que
existem projetos nos municipios de Taua e Nova Olinda; contudo. estes s&o ainda

muito incipientes.

O turismo representa, portanto, um 6timo mecanismo para tornar o patriménio
cultural rentavel para a comunidade, patrocinando atividades -culturais e a
manutengado, além de ter uma importante fungdo na promogéao cultural da historia
local. Para que o turismo cultural venha a ganhar mais espaco € interessante que se
busque estabelecer politicas publicas que visem adequar os sitios arqueologicos e
as cidades com potencial para o turismo arqueoldgico.

% |bid., p. 161.

¥ ESTUDOS Turisticos da SETUR: Mercado Turistico e Oportunidades de Investimentos no Ceara
n°® 19. Secretaria Estadual do Turismo do Estado do Ceara. Disponivel em:
<http://www.setur.ce.gov.br/categoriab/pdf/mercado-turistico-oportunidade-investimento-
v19.pdf/at_download/file>. Acesso em: 17 mai. 2011.
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3.4 As politicas publicas e gestao do patriménio arqueoldgico

As politicas publicas aplicadas a cultura referem-se a um conjunto de planos e
acdes realizados pelo Estado e pelas instituicbes civis, tendo por objetivo a
satisfacdo das necessidades de promogéo, preservagao e gestédo da cultura™®. Para
que tais politicas sejam exitosas, € de extrema importancia que sejam precedidas de
acdes de educacao cultural ampla, para que a sociedade, os politicos e os agentes
publicos possam ter uma melhor compreensao da existéncia, da imensidao, das
possibilidades que o patrimdnio cultural possui. Deve ser fundamentada em estudos,
diagnosticos e projetos, sempre contando com a ampla participagdo da sociedade,
haja vista que essas politicas de cultura devem atender as necessidades das
pessoas da sociedade, em especial aquelas que tém relagbes com os bens ou local
onde serdo desenvolvidas algumas atividades especificas'®.

Estas tém que ser pensadas com bastante cautela para evitar problemas, tais
como o privilegio de determinadas areas, tendéncias e grupos culturais ou que
sejam realizadas a¢des que tenham pouca efetividade para as comunidades, o que
seria uma ma gestao dos limitados recursos destinados a cultura’®, contrariando os
principios do direito administrativo, da eficiéncia e impessoalidade. Esses projetos
devem ser pensados como politicas de estado, devendo ser propostos para longo
prazo, para superar as vontades politicas de determinados grupos ou partidos

politicos.

A gestdo da cultura é voltada para a organizagcdo dos mecanismos
fomentadores, difusores, protetores e relacionados a cultura. Para sua melhor

eficiéncia, & necessario organizar as instituigdes, os programas, politicas, sistemas e

% CALABRE, Lia. Gestdo cultural municipal na contemporaneidade. In: CALABRE, Lia (Org.).

Politicas Culturais: reflexdes e agdes. Sao Paulo: Observatério Itad Cultural; Rio de Janeiro:
Fundacao Casa de Rui Barbosa, 20009. Disponivel em:
1<3rgttp://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/001513.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2011.
Ibid.

"% CALABRE, Lia. Politicas culturais: a guisa de apresentagéo. In: CALABRE, Lia (Org.). Politicas
Culturais: reflexdes e agdes. Sdo Paulo: Observatério Itau Cultural; Rio de Janeiro: Fundagéo Casa
de Rui Barbosa, 2010. Disponivel em: <http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/001783.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2011.
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servigos destas, buscando realizar uma gestdo compartilhada que possa ajudar a
minimizar os problemas particulares e comuns dos 6rgdos, como exemplo a
auséncia de pessoal especializado em arqueologia141,recursos e infraestrutura
limitados e da auséncia ou deficiéncia de informagdes sistematizadas sobre
cultura™?. As politicas publicas devem ser pensadas em diversos ambitos, uma vez
que existem problemas da arqueologia em cada um deles. Por isso, € interessante
que se pense em politicas e gestdo a nivel federal, estadual e municipal.

A nivel federal, devemos destacar a publicacido da lei 12.343, em dezembro de
2010, que institui o PNC, o qual trata “da sistematizagédo de diretrizes elaboradas e
pactuadas entre Estado e sociedade, por meio da realizagcédo de pesquisas e estudos
e de debates e encontros participativos”'*®, tratando-se, sobretudo, da positivagdo
de diversas politicas publicas que devem ser aplicados a protegdo da cultura.
Segundo o sitio eletrénico do Ministério da Cultura, o processo de elaboragcdo do
projeto de lei que suscitou nesta lei, se tratou de uma parceria entre os poderes
Executivo e Legislativo, além da participacdo de pesquisadores, gestores e
sociedade, por meio da realizacdo de uma série de Seminarios Regionais e

discussdes promovidas pela internet.

No corpo da lei foram tratados temas como: a ampliagdo do acesso a produg¢ao
e fruicdo da cultura, a insercdo da cultura em modelos sustentaveis de
desenvolvimento socioecondmico, o estabelecimento de um sistema publico e
participativo de gestdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais™* a
longo prazo. Destacamos que muitas das politicas e possibilidades dispostas na
referida lei j@ sdo conhecidas ha bastante tempo, mas sua reiteragdo pode ser
considerada interessante para que estas possam ser ampliadas ou revisadas. Sao
elas: a realizagdo de planos plurianuais e leis de diretrizes orgamentarias a serem
destinados a execucgéo das agdes do PNC; revisao da legislagdo tributaria aplicada

as industrias da cultura, especialmente os segmentos do audiovisual, da musica e

! PARDI, Maria Lucia Franco, 2002, op. cit., p. 227.
'*2 CALABRE, Lia, 2009, op. cit.
> MINISTERIO DA CULTURA. Plano Nacional de Cultura. MINISTERIO DA CULTURA. Disponivel
?4rp|:b<_gttp://blogs.cultura.gov.br/pnc/>. Acesso em: 9 abr. 2011.
id.
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do livro; criacédo de politicas fiscais capazes de carrear recursos oriundos do turismo
em beneficio da preservagdo de sitios arqueologicos e a consolidacdo da
implantagcdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC que devera ser um instrumento
de articulagdo, gestdo, informagédo, formagédo, fomento e promogédo de politicas
publicas de cultura com participagao e controle da sociedade civil e envolvendo as
trés esferas de governo'®. Ressaltamos que o PNC trata-se de um documento com
viés principiologico, veicula os objetivos das politicas publicas da cultura, mas n&o
dispbe de agdes praticas para o aperfeicoamento da protecgao.

Além destas politicas, destacamos a necessidade do poder publico federal de
rever a legislagédo sobre os procedimentos de pesquisa arqueologica, os sistemas de
gestdo das colegdes e sitios arqueoldgicos, da ampliagado dos recursos destinados a
cultural e da ampliagcdo da quantidade de arquedlogos e gestores de politicas

publicas culturais em seus quadros.

As instituicoes de pesquisa também necessitam participar das agées em prol
do patriménio cultural, pois é da sua esséncia realizar estudos e pesquisas, onde
podem ser discutidas e desenvolvidas tecnologias, teorias e projetos que contribuam
para a gestdo e desenvolvimento de politicas publicas. As referidas instituicbes
também devem ter a responsabilidade na formagao de professores e especialistas

em arqueologia e na gestado do patrimdnio cultural.

O Estado do Ceara e seus municipios devem assumir a sua responsabilidade
na gestao e protecdo dos bens arqueoldgicos, ao implementar politicas publicas e
organizar a gestdo em sua area de atuacdo. Para isso, é interessante que estes
incluam em seus quadros arqueologos e pessoas especializadas na gestao cultural,
busquem criar conselhos voltados a protegdo do patriménio cultural onde néo
houver, realizem programas de revitalizagdo dos centros historicos e, se possivel,

que seja feita a musealizagéo e preparagao dos sitios arqueoldgicos para o turismo,

% BRASIL. Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o
Sistema Nacional de Informag¢des e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias.
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112343.htm>. Acesso em: 18 abr. 2011.
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além de desenvolver acdes que fomentem a pratica turistica, a educacédo e a

preservacao deste patrimonio, se possivel em parceira com a Unido.

Diante das perspectivas apresentadas, reiteramos que € muito importante
pensar na integragédo das politicas publicas e gestédo, aplicadas a cultura como um
conjunto de agbes que buscam potencializar os recursos, com o objetivo de se obter

um melhor cuidado e usufruto do patriménio cultural.

3.5 Leis de ordenamento do solo, Zonas de Potencial Arqueoldgico e SICG

A legislacdo de ordenamento do uso do solo tem por objetivo resolver os
problemas da urbanizagcdo, buscando, por meio de medidas de limitagdo e
adequacao ao uso do solo, o beneficio da coletividade, para dispor sobre os
elementos essenciais da dindmica urbana, como exemplo, a organizagdo do
transporte, servigos publicos, do saneamento e do patrimdnio cultural’®. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, trata da politica de
desenvolvimento urbano, e destaca que a propriedade urbana deve cumprir a sua
funcdo social, garantir o bem-estar da populagdo. Este dispositivo ressaltou a
aplicacao do principio da fungédo social da propriedade, devendo ser utilizado para
garantir e determinar que se pense na cidade para a sociedade.

Nesse mesmo artigo, o constituinte estabeleceu a obrigatoriedade da
confecgdo de um plano diretor para as cidades com mais de vinte mil habitantes,
sendo este o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana. Esta obrigatoriedade foi ampliada por meio do artigo 41 da lei 10.257/01,
que passa a obrigar as cidades integrantes de regides metropolitanas, integrantes

de areas de especial interesse turistico, dentre outras, a instituir tal documento.

146 COSTA, Karla Ludimila Vieira. Nog¢bes introdutdrias sobre Direito Urbanistico. Jus Navigandi,

Teresina, ano 15, n. 2732, 24 dez. 2010. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/18108>.
Acesso em: 12 abr. 2011.
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O patriménio cultural, que € um bem da sociedade, deve ser considerado
nesses instrumentos, pois 0 mesmo esta presente nas cidades, devendo o poder
publico pensar sobre o mesmo e, de alguma forma, protegé-lo. Para isso, é
importante que se almeje o desenvolvimento culturalmente sustentavel da cidade'’,
pensando que o desenvolvimento econdémico e cultural pode ser plenamente

associado.

O plano diretor estabelece diretrizes para a ocupac¢ao da cidade, devendo este
estabelecer regras para a ocupagao do solo, dispondo sobre o que pode e o que n&o
pode ser feito em determinadas areas das cidades, de acordo com seus problemas,
potencialidades, critérios técnicos e peculiaridades especificas. No entanto, o
patrimdénio arqueoldgico n&o costuma ser expresso em tais documentos, e, quando
expresso, este é tratado de forma secundaria, diferentemente do que acontece com

148

o patriménio edificado ™, que costuma ser neles mencionado.

Em algumas cidades tem sido criado o mecanismo das areas de potencial
arqueoldgico utilizadas em associagdo as cartas tematicas arqueoldgicas ou
Sistema de Informagbes Geograficas aplicados a cultura. As zonas de protegéo
arqueoldgica seriam regides que gozariam de protegao especial pelo fato de nestas
regides existirem o potencial ou possuirem, de fato, bens arqueoldgicos, com a
determinacao, por exemplo, da necessidade de licenciamento arqueoldgico para o
exercicio de certas atividades nessas areas. Um exemplo bastante interessante
neste sentido é a Lei do Patriménio Histérico da Espanha, que assim dispde.

Art. 22

1. Cualquier obra o remocion de terreno que se proyecte realizar en un Sitio
Historico o en una Zona Arqueolégica declarados Bien de Interés Cultural
debera ser autorizada por la Administracion competente para la proteccién de
dichos bienes, que podra, antes de otorgar la autorizacién, ordenar la
realizacion de prospecciones y, en su caso, excavaciones arqueoldgicas, de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la presente Ley.

2. Queda prohibida la colocacién de cualquier clase de publicidad comercial,

"7 VIEIRA, Natalia Miranda, 2008, op. cit., p. 68.
%8 CALI, Placido, 2005, op. cit., p. 119.
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asi como de cables, antenas y conducciones aparentes en las Zonas
. 149
Arqueoldgicas.

também, estabelecer diferentes tipos de zonas de potencial

arqueoldgico, podendo ser classificadas de acordo com o grau de potencialidade da

existéncia de sitios arqueoldgicos, com base nos dados cientificos. Outra

possibilidade seria a classificagdo se dar em funcdo da proximidade dos sitios

arqueoldgicos ja conhecidos, este ultimo critério utilizado no Plano Diretor Municipal

da Cidade de Porto, em Portugal.

Artigo 46°

Areas de Potencial Valor Arqueoldgico

1- As Areas de Potencial Valor Arqueolégico estao delimitadas na Planta
de Ordenamento — Carta do Patrimoénio e integram as seguintes Unidades de
Protecgéo:

a) Zonas Especiais de Protecgéo (ZEP), correspondendo aos perimetros
legalmente definidos para imdéveis classificados e que, para efeitos do
presente Regulamento, compreendem ainda o perimetro de protecgédo da
area classificada do Centro Histérico do Porto;

b) Zonas Automaticas de Protec¢do (ZAP), correspondendo aos perimetros
das zonas de proteccdo de 50 metros de imoveis classificados ou em vias de
classificagdo para os quais nao esteja estabelecida a ZEP;

c) Perimetros Especiais de Protecgao Arqueoldgica (PEPA), compreendendo
areas nao incluidas nas alineas anteriores e definidas com base em
intervengdes arqueoldgicas ou achados devidamente localizados;

d) Zonas de Potencial Arqueolégico (ZOPA), compreendendo areas nao
incluidas nas alineas anteriores e definidas com base em referéncias
documentais, toponimicas ou eventuais achados, cuja localizagéo precisa se
desconhece, e ainda todas as igrejas ndo classificadas e de construgao
anterior ao século XIX, com um perimetro envolvente de 50 metros;

e) As Areas Histéricas, conforme sdo definidas no Artigo 9° do presente
Regulamento.

[...]

3- S&o ainda consideradas como Areas de Potencial Valor Arqueolégico,
para efeitos do disposto no nimero seguinte:

a) As areas afectas a empreendimentos de grande magnitude, que impliquem
escavagoes e revolvimentos de terra ou alteragbes da topografia inicial como
tuneis, parques de estacionamento subterrdneos, abertura de novas vias e
grandes arranjos urbanisticos;

b) Os prédios afectos a operagdes urbanisticas de significativa relevancia nos

termos do Artigo 890 do presente Regulamento.150

149

Espanha.

ESPANHA. Ley 16, de 25 de junho de 1985. Dispde sobre a protegdo ao patriménio histérico da
Ministerio de Cultura. Disponivel em: <http://www.mcu.es/patrimonio/docs/ley16-

1985.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2011.
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As cartas tematicas arqueologicas referem-se ao instrumento de determinagao
das areas de potencial ou determinagdo dos sitios arqueoldgicos e sua area de
abrangéncia, devendo ser criadas e revisadas pelos gestores publicos da cultura em
parceria com a comunidade cientifica, para que seja melhor elaborada. Este
documento pode ser utilizado para tornar efetiva a determinagdo espacial da
instituicdo das zonas de potencial arqueoldgico, como pode ser confeccionado para
a simples consulta, também auxiliando os gestores. A referida carta deve ser
pensada em modo separado do Plano Diretor Municipal, uma vez que esta deve ser
atualizada com a maior frequéncia possivel, de acordo com os estudos histéricos e

arqueologicos desenvolvido na regido.

Algumas cidades no Brasil utilizam outros dispositivos que visam a protegédo ao
patriménio arqueoldgico, que sdo menos eficientes, mas também relevantes, haja
vista 0 descaso observado na maior parte das cidades brasileiras nesse sentido. A
lei organica de S&o Paulo, por exemplo, determina a realizagdo de pesquisas
arqueoldgicas no centro histérico da cidade.

Art. 197 - As obras publicas ou particulares que venham a ser realizadas nas
areas do centro historico de S&o Paulo e em sitios arqueoldgicos, nas
delimitacbes e localizagbes estabelecidas pelo poder publico, serdo
obrigatoriamente submetidas ao acompanhamento e orientagdo de técnicos

o - 151
especializados do 6rgdo competente.

De modo bastante similar, o municipio do Rio de Janeiro também determinou a
realizagdo de pesquisas arqueologicas em areas de interesse historico, por meio do
decreto municipal 22.872 de 2003.

' PORTO. PLANO DIRECTOR MUNICIPAL. Regulamenta o Plano Diretor Municipal da Cidade de
Porto. Céamara Municipal da Cidade de Porto. Disponivel em: <http://www.cm-
porto.pt/users/0/52/eb075433b656980f6be40a535d3f29d8.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2011.

1 SAO PAULO. Lei Organica do Municipio de S&o Paulo. Estabelece a lei organica da cidade de
Sado Paulo — SP. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/lomun/lom_t5.htm#lom>. Acesso em: 17 abr. 2011.
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Art. 1.° Todas as obras que envolvam intervengbes urbanisticas e/ou
topograficas realizadas selo Poder Publico Municipal - direta ou
indiretamente, em areas que sugiram interesse historico, deverdo prever
estudos e acompanhamento com vistas a pesquisa arqueolégica152

Outros municipios também tém realizado acbes interessantes, como por
exemplo, o municipio de Porto Alegre-RS', Joinville, Laguna-SC'**, lhabela-SP'*°.

Contudo, estas acbes sao ainda limitadas se comparadas a possibilidade de

utilizagcdo das zonas de potencial arqueolégico em associagdo com a tecnologia.

Uma excelente possibilidade para o aperfeicoamento das cartas de potencial
arqueoldgico seria a transposi¢cdo destes dados para um sistema de informagdes
geograficas e culturais, que pode congregar informagdes geograficas com
informagdes sobre dados do patrimdnio cultural, entre outros bancos de dados.

O SIG trata-se de um banco de dados sobre informagbes geograficas que,
quando associado a outros bancos de dados, propicia ao pesquisador ou gestor uma
maior compreensao do espago geografico e dos fendbmenos nele ocorridos'®. Esse
sistema pode ter aplicagbes especificas interessantes para a gestdo do patriménio
arqueoldgico, podendo se utilizar inclusive de métodos preditivos, onde, por meio de
uma comparagado de dados geograficos e de modelos cientificos, se faz uma
correlagdo '*" para a proposicéo de areas de potencial arqueoldgico.

Este sistema possibilita a criagdo de zonas de protegdo arqueologica
fundamentadas em diversos parametros, como exemplo aquelas areas
determinadas pelos estudos histéricos ou arqueologicos e ainda as areas
determinadas pelos estudos preditivos. Essas informagdes podem e devem ser

192 R10 DE JANEIRO. Decreto n. 22.872, de 07 de maio de 2003. Cria a Obrigatoriedade da Pesquisa
Arqueoldgica nas Obras de Intervencdo Urbana. Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://wwwO0.rio.rj.gov.br/patrimonio/anexos/DEC2287207052003.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2011.

198 CALLI, Placido, 2005, op. cit., p. 109-110.

> Ibid., p. 99-100.

%% |bid., p. 82.

1% SISTEMA de Informacgdes Geograficas. WIKIPEDIA. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_informa%C3%A7%C3%A30_geogr%C3%A1fica>.  Acesso
em: 23 mar. 2011.

197 PARDI, Maria Lucia Franco, 2002, op. cit., p. 136.
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divulgadas em diferentes niveis de acesso, pois s&o Uuteis para a sociedade,
gestores e inclusive para os empreendedores, que podem incluir nos projetos agdes
qgue visem a valorizar o patriménio local, assim associando o seu empreendimento a

construgdo de museu, memoriais, por exemplo.

O IPHAN tem desenvolvido nos ultimos tempos um projeto de SICG, com o
objeto de integrar os sistemas e bancos de dados do 6rgdao com dados geograficos.
Segundo o sitio eletrbnico do Instituto, o sistema foi pensado para ser um
instrumento de gestao, juntando os dados que fornegam "subsidios para a tomada
de decisdes, desenvolvimento de planos estratégicos, a formulagdo de normas de
preservacdo e a definicdo de acdes de reabilitacdo urbana"'®®. Tal sistema tem o
objetivo da realizacdo de uma unificacdo de registro dos bens culturais, estes
georreferenciados e podendo ser classificados de acordo com a sua categoria ou de
outro modo pretendido'®. Diz ainda que esse sistema deve ser pensando para o uso
compartilhado entre IPHAN, estados e municipios, através da organizagcdo das
acdes. Ressaltamos, ainda, a sua implementacdo de modo experimental,
necessitando de recursos, capital humano e infraestrutura para a efetivacdo dessa

pratica.

E possivel que esse sistema que esta sendo desenvolvido pelo IPHAN, venha
a se tornar um bom SIG ou SICG, devendo-se considerar que este ele interligue
todos os 6rgéos de alguma forma envolvidos ou interessados no licenciamento
cultural e ambiental, além do acesso publico, mesmo com informacdes limitadas. Por
ser desenvolvido por uma autarquia federal, tal sistema deve cobrir todo o pais,
podendo subdividi-lo em modulos regionais integrados, para que os escritérios
regionais ou secretarias de cultura, que possuem um contato mais proximo com 0s
bens culturais, possam integrar aos seus locais, caso seja necessario estipular areas
de interesse de acordo com sua competéncia de atuacdo. Para que essa pratica

tenha uma maior efetividade, € interessante que seja incorporado o estabelecimento

%% SISTEMA Integrado de Conhecimento e  Gestdo. IPHAN. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do;jsessionid=4DC9D697846EDEEE6C12B5F9
?5%F7A66C?id=14897&retorno=pagina|phan>. Acesso em: 10 mar. 2011.

Ibid.
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das zonas de potencial arqueolégico em ambito nacional, necessitando do
aperfeicoamento da legislagao para tanto.

Esse aperfeicoamento poderia, inclusive, minimizar um dos problemas
observados em relacdo a Resolugdo 001/86 do CONAMA, que estabelece a
obrigatoriedade do EIA/RIMA apenas para determinados tipos de empreendimentos
estabelecidos no artigo 2 do documento. Apesar de os doutrinadores do direito
ambiental tratarem este rol como sendo meramente exemplificativo, muitas vezes
nao é tratado como tal. Com excec¢do dos casos especificados naquela resolucéo,
somente costumam ser realizadas pesquisas arqueologicas em obras de grande
evidéncia ou naquelas sobre as quais ocorreram denuncias ao IPHAN. Essas
denuncias, contudo, muitas vezes podem se tornar inécuas, haja vista que o corpo
técnico do IPHAN é bastante limitado em recursos humanos e financeiros, que,
esbarrando nos procedimentos burocraticos, pode nao ter tempo suficiente para que

sejam evitados danos ao patrimdnio arqueologico.

3.6 As possibilidades de aperfeicoamento da legislagéo

A revisao e integracdo da legislacdo sobre o patrimbénio arqueoldgico e o
licenciamento ambiental seria oportuno. Podendo-se, por exemplo, associar os
sistemas de licenciamento e autorizagdo a fim de que se mantenha um controle
unificado, por meio de um protocolo unico a todos os empreendimentos que afetem
0 meio ambiente, o espaco urbano ou o patrimdnio cultural. Tal sistema poderia
abarcar todos os 6rgaos gestores de licenciamento ambiental, prefeituras, IPHAN e
demais orgaos interessados, para facilitar a fiscalizag&o e as agdes.

Os gestores publicos devem ter consciéncia de que, nos tempos atuais, a
gestdo dos servigos publicos pretende se dar de forma inteligente. N&do deve ser
considerada como alternativa a possibilidade de danos ao meio ambiente e as areas
de maior potencial histérico e arqueoldgico, por conta da auséncia de sistemas
inteligentes de gestdo. Assim, é bastante interessante que seja efetivado na
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legislacdo brasileira o estabelecimento das Zonas de Potencial Arqueoldgico,
devendo ser disposto no documento quais seriam o0s procedimentos de
licenciamento ou precaugdo arqueoldgica exigidos, de acordo com o potencial
histérico e arqueoldgico de cada regido, sendo esses dispositivos também

incorporados na legislagao.

Propomos que a normatizagdo dessas Zonas determine trés niveis de
potencial, as de potencial alto, médio e baixo. Quando da utilizagdo do solo em
Zonas de Potencial Arqueoldgico alto, a norma deveria obrigar a realizagdo de
pesquisas arqueoldgicas anteriores e, dependendo do caso, exigir, ainda, o
acompanhamento das atividades potencialmente lesivas do empreendimento, haja
vista o principio da precaugdo. Nas Zonas de Potencial Arqueolégico médio, a
norma deveria exigir o monitoramento arqueoldgico das agdes potencialmente
lesivas, n&o obrigada a realizacdo de estudos anteriores. As outras areas deveriam
ser tratadas como Zonas de Potencial Arqueoldgico baixo, estas que n&o
necessitariam de pesquisas arqueoldgicas ou monitoramento arqueoldgico.
Ressaltamos que tal instrumento ndo deve desobrigar os empreendimentos listados

na Resolugédo 001/86 do CONAMA, de realizar pesquisas arqueoldgicas.

Para que sejam estabelecidas estas Zonas, € essencial que utilizemos um
sistema SIG ou SICG. Com a ajuda desses dados, os Orgdos gestores e a
sociedade poderiam estabelecer os critérios para estabelecimentos de tais areas e
determina-las nos estados, levando sempre em consideragcdo as informacoes
historicas sobre a regido e as pesquisas arqueoldgicas ja realizadas e os sitios
arqueoldgicos ja encontrados.

Em relagdo aos procedimentos de licenciamento de pesquisas arqueoldgicas,
expostos nas Portarias 07/88 e 230/02, do IPHAN, cremos que 0s mesmos também
deveriam ser repensados e integrados a legislagdo, com o objetivo de facilitar o uso
pelos gestores publicos e pelos arqueodlogos. Nessa revisdo deverdao ser
aperfeicoados os pressupostos para a autorizacdo da realizagdo de pesquisas
arqueoldgicas, a demonstracdo da capacidade técnica da equipe arqueoldgica face
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o projeto a ser realizado'®

. A referida exigéncia & importante, pois nos ultimos anos
podemos observar o crescimento da quantidade de novos arquedlogos no Brasil,
cabendo também ser ressaltado que a pesquisa arqueologica € algo complexo e que
a simples obtenc&o do titulo de arquedlogo ndo garante que esse profissional tera

capacidade técnica'®’

suficiente para a realizagdo de projetos arqueoldgicos mais
complexos, devendo demonstrar que possui capacidade para a realizagdo do

trabalho pretendido.

Outro ponto que deve ser aperfeicoado refere-se as condi¢gdes do local de

guarda'®

para onde serdo levadas as cole¢gdes arqueologicas possivelmente
formadas nas pesquisas, exigindo que esse local seja adequado do ponto de vista
académico, pedagogico e de infraestrutura, além de que se localize obrigatoriamente
a uma distadncia maxima do local de onde foram retiradas as pecas, desta forma
incluindo neste dispositivo a recomendacao 12 do Il encontro nacional do Ministério
Publico na defesa do patriménio cultural. Ressalta-se que essa distancia também
devera ser estipulada pelos arquedlogos e gestores locais, uma vez que cada

estado possui uma realidade diferente.

Essas alteragdes podem ser realizadas em conjunto com a ideia defendida pela
doutrina de simplificar e organizar a legislacdo sobre o patriménio cultural em um
unico codigo, uma vez que, quanto mais simples e organizadas as normas, mais
facil sera sua utilizagdo e compreenséao, contribuindo para sua eficacia. Lembramos,
também, que tal legislagdo ndo tem como objetivo engessar os procedimentos de

licenciamento e de autorizagdo, mas prezar por ser adequada e razoavel.

Um outro grande problema da arqueologia é a ndo regulamentagéo profissional
do arqueodlogo, acarretando muitos problemas, pois ndo ha uma previséo legal sobre
os critérios para que seja determinado quem pode ou ndo pode ser considerado

1%0 Aperfeigoando o disposto art.5, |, da Portaria 07/88 do IPHAN.

'*1 Os parametros para se determinar quais pesquisas podem ou ndo podem ser realizadas pelos
profissionais de acordo com sua capacidade técnica deverdo ser confeccionados instrumentos
normativos infralegais discutidos entre os gestores do patrimdnio cultural e os arquedlogos, podendo
ser revisados de acordo com a necessidade.

182 Aperfeigoando o disposto nos art. 5, VIl e art. 12, 11l, da Portaria 07/88 do IPHAN
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arqueologo ou coordenar uma pesquisa arqueolégica163. Esta imprecisdo faz com
que muitos profissionais de diversas areas se intitulem arquedlogos, mesmo sem

possuir um conhecimento cientifico técnico, especifico para o exercicio da atividade.

Ao longo dos anos foram propostos trés projetos de lei com o objetivo de
regulamentar a profissdo do arquedlogo: o primeiro deles, o PL2072/89'%,
apresentado pelo Deputado Alvaro Valle, chegou muito perto de ser aprovado, mas

foi vetado. O segundo projeto de lei, o PL6145/05'%°

, apresentado pela deputada
Laura Carneiro, foi arquivado e um terceiro projeto de lei, o PL912/07", proposto
pela deputada Sandra Rosada, encontra-se em tramitagdo na Camara dos
Deputados, mas ja considerado obsoleto. Este ultimo projeto de lei pode ser
considerado razoavel, haja vista a emergéncia do problema, no entanto, n&o
contempla boa parte dos anseios da classe, que tem realizado muitas reunides e

encontros para discutir o tema.

A Sociedade Brasileira de Arqueologia desenvolveu, inclusive, um projeto de
lei'® para regulamentacdo da profissdo dos arquedlogos, mas esse projeto tem
causado desconforto entre os arquedlogos, pois prevé a criagdo de classes entre
eles, o que muito provavelmente poderia ser considerado inconstitucional, tendo por

base o Art. 5, XIll, da CF que dispbe acerca do livre exercicio da profissao.

Cremos que a regulamentacéo da profissdo do arquedlogo deva ser realizada
de modo similar a de outras profissbes, ndo devendo criar distingdes. Seria
interessante que fossem tratadas nestas regulamentagbes as funcdes de nivel
técnico, dispondo de uma carreira de pessoas capacitadas para atuarem junto aos
arqueologos em suas pesquisas, cargo este ja existente em Portugal, e que na
pratica ja se pode ser observado em muitas equipes de arqueologia. O projeto de

193 SILVA, Regina Coeli Pinheiro, op. cit., p. 63.

'* BRASIL. Projeto de Lei 2072/1989. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=17590>. Acesso em: 26 abr. 2011.

% BRASIL. Projeto de Lei 6145/2005. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=305291>. Acesso em: 26 abr. 2011.

%% BRASIL. Projeto de Lei 912/2007. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=349693>. Acesso em: 26 abr. 2011.
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um Conselho dos Arqueodlogos do Brasil deve ser pensado de forma bastante
atuante, pois se tratara uma importante nova instituicdo para auxiliar a protecdo do
patriménio arqueoldgico. Esse o6rgdo deve auxiliar o IPHAN na verificagdo da
qualidade e eficiéncia das pesquisas arqueoldgicas, usufruindo de plena capacidade

para punir arqueologos que venham a cometer atos antiéticos ou mesmos ilicitos.

Destacamos que as reformas na legislagdo devem buscar a simplificagdo da
protecao e dos procedimentos quando possivel e aperfeicoar a protecdo deste bem,
uma vez que é um bem cultural da sociedade n&o renovavel e irrepetivel,

necessitando da atenc¢ao de todos para que ndo seja danificado ou destruido
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo estudar os principais problemas da protecao
ao patriménio arqueoldgico, tendo como foco o Estado do Ceara. Buscou, ainda,

propor possibilidades de aperfeicoamento desta protecao.

Ao longo desta pesquisa, destacamos que muitos s&o os problemas da gestao
do patrimbnio arqueologico, como por exemplo, o crescimento da realizacdo de
empreendimentos intrusivos ao subsolo, o desconhecimento da populagcdo sobre
este bem e deficiéncia da gestdo e das politicas publicas. Outro problema deve-se
ao fato de que muitas colegbes de pegas arqueoldgicas tém sido remetidas a outros
Estados, o que ocasiona o distanciamento dos grupos locais em relagdo a esses
bens, dificultando o acesso e as acbdes de educacado em relagdo a essa realidade.
Tais problemas evidenciam a necessidade da realizacdo de estudos que analisem
os problemas e as possibilidades de aperfeicoamento ou a utilizagdo de

mecanismos de protecdo mais eficazes.

Buscamos, a partir de amplos estudos da gestdo do patriménio arqueoldgico
por parte dos oOrgdos competentes, assim como da identificagdo dos bens
arqueoldgicos do Estado ja conhecidos, encontrar alternativas mais eficientes que
possam potencializar as agdes para com a preservagao e gestdo desse patriménio.
Para que sugestdes pudessem ser dadas, foi necessario realizar um estudo

multidisciplinar.

Em relagéo as cole¢des de pecas arqueologicas, € de suma importancia que se
tenha um maior cuidado com esse acervo, evitando, a principio, que as novas
colegbes que venham a ser formadas nas pesquisas arqueologicas sejam remetidas
a outros estados. As colegdes de pegas arqueoldgicas que, porventura, estejam
atualmente localizadas fora do estado devem, a médio ou longo prazo, ser trazidas
de volta para que venham compor o acervo de museus, para isso € interessante que
se pense na criagcdo de museus de historia e arqueologia nas varias regides do
estado, além da criagdo de um grande museu de arqueologia na capital para receber
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em carater emergencial parte das pegas arqueoldgicas localizadas em outros
estados, dessa forma tornando-as acessivel para a sociedade.

A educacao foi tratada como um dos problemas mais urgentes, pois sem o
conhecimento sobre o que vem a ser o patrimbnio arqueoldgico por parte da
sociedade, dos gestores e dos agentes publicos, ndo seria possivel atuar ou mesmo
debater sobre as melhorias adequadas para o aperfeicoamento da protecdo. As
acdes de educacdo devem ser aperfeicoadas nas escolas, sendo necessario para
isto que seja realizada, prioritariamente, uma capacitacdo dos professores. Agdes de
educacdo patrimonial, em nivel emergencial, devem ser pensadas em ambito
nacional para que se possa aperfeicoar o processo de sensibilizacdo da sociedade
como um todo, vislumbrando sempre que possivel envolvé-la com a arqueologia.
Para que se propicie uma educacao de qualidade, faz-se necessario, também, que

se ampliem os recursos e que seja melhorada a infraestrutura das escolas.

O turismo arqueoldgico, por sua vez, deve estar vinculado as agdes de
educacdo, devendo o mesmo ser fomentado, pois gera renda, emprego e
possibilidades de manutengdo dos bens culturais por si s6. O patrimbnio
arqueoldégico ndo deve ser entendido como um entrave ao desenvolvimento
econbmico, mas sim, como uma otima oportunidade financeira ou de
desenvolvimento culturalmente sustentavel, para poder, inclusive, auferir lucros
diretos e indiretos. Nesse sentido, ressaltamos a importancia da construgcédo de
museus no Estado, considerando-os um atrativo turistico e uma 6tima oportunidade

para musealizag&o de cole¢des arqueologicas.

O acesso a cultura é um direito essencial que deve ser preservado a qualquer
custo. Por conta disso, este deve prevalecer sobre o interesse particular, uma vez
que é um direito cultural de todos. A Unido, os estados e os municipios devem
assumir a sua responsabilidade na gestdo e protecdo, implementando politicas
publicas para a cultura, na organizagao das instituicdes, dos sistemas, para propiciar
uma gestdo compartilhada. A tecnologia tem que ser utilizada da melhor forma
possivel, na tentativa de viabilizar uma gestdo mais efetiva e compartilhada entre os

diversos 6rgéos competentes ou interessados.
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As leis de protec&o arqueologica devem ser revisadas e unificadas para facilitar
0 seu uso. Devemos pensar que, quanto mais facil e organizada for uma lei, melhor
sera ela compreendida e, por consequéncia, sera mais bem aplicada. A legislagcéo
relacionada a protecdo ao patriménio arqueologico esta disposta em diversos
instrumentos, o que pode tornar confusa a sua aplicacdo por pessoas menos

acostumadas a lidar com leis.

Propomos que sejam implementadas as Zonas de Potencial Arqueoldgico,
utilizadas em associagdo com os Sistemas de Informagdes Geograficas aplicados a
cultura, para isso € necessario reformar outras normas pertinentes. Outro problema

a ser destacado é o da regulamentacéo da profissdo do arquedlogo.

Podemos observar que o aperfeicoamento da gestao e protegdo do patriménio
arqueoldgico é algo complexo, pois envolve diversos e distintos 6rgaos, muitos
interesses econdmicos, normas de varias areas. Apesar disso, ele € possivel.
Pensar na preservagdo da cultura é garantir a sociedade que ela tera a sua
disposicdo um importante conjunto de bens e conhecimentos que podem ajuda-la a

conhecer um pouco melhor a si mesma.
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APENDICE A

SiTIOS’ CADASTRADOS NO CNSA LOCALIZADOS NO ESTADO DO
CEARA

Sitios Arqueoldgicos do Ceara Registrados no CNSA'®®

Municipio :T,‘:_?Ash}m Nome do Sitio Tipo de Sitio

Abaiara CE00145 | Topo do Paredao do Tabuleiro Pré-Colonial

Abaiara CEO00150 | Estaca 16.384 Pré-Colonial

Abaiara CEO00160 | Catingueira Il Pré-Colonial

Abaiara CE00163 | Fazenda Oitis Pré-Colonial

Abaiara CEO00167 | Mangueira dos Oitis Pré-Colonial

Abaiara CE00172 | Sitio do Seo Duda Pré-Colonial

Abaiara CEO00173 | Pocinhos Il Pré-Colonial

Abaiara CEO00174 | Pocinhos | Pré-Colonial

Abaiara CE00175 | Pocinhos Il Pré-Colonial

Abaiara CEO00177 | Sitio Soim Pré-Colonial

Abaiara CE00178 | Baixio dos Caboclos Pré-Colonial

Abaiara CE00182 | Casa José de Moura Pré-Colonial

Abaiara CE00388 | Queimadas Il Pré-Colonial

Abaiara CE00406 | Baixa Dantas Historico

Abaiara CE00407 | Queimadas | Pré-Colonial e Histérico
Abaiara CE00408 | Joaquim Chicote Pré-Colonial

Acarau CEO00043 | Serrote do Rola Pré-Colonial (Pintura)
Acarau CE00451 | Sitio Cataventos Acarad | Pré-Colonial

Acopiara CE00396 | Acopiara 1 Histoérico

Acopiara CE00397 | Croata Histoérico

Amontada CE00201 | Sitio do Senhor Lourival Pré-Colonial

Amontada CE00202 | Cascudo do Grande Lagarto Pré-Colonial

Amontada CE00391 | Sitio Icarai Il Pré-Colonial

Amontada CE00392 | Sitio Icarai lll Pré-Colonial

Amontada CE00393 | Sitio Icarai - | Pré-Colonial

Amontada CE00445 | Sitio Icarai Il Pré-Colonial

Amontada CE00446 | Sitio Icarai lll Pré-Colonial

Amontada CE00499 | Sitio Moitas | Pré-Colonial

Amontada CE00500 | Moitas Il Pré-Colonial

Amontada CE00501 | Moitas Il Pré-Colonial e Histérico
Amontada CE00502 | Moitas IV Pré-Colonial e Histérico
Amontada CEO00503 | Moitas V Pré-Colonial

Amontada CE00504 | Moitas VI Pré-Colonial

Amontada CEO00505 | Moitas VI Pré-Colonial

Amontada CE00506 | Moitas VIII Pré-Colonial

Amontada CEO00508 | Icaraizinho 1 Historico

Amontada CEO00509 | Igreja Amontada Velha Historico

Aquiraz CE00234 | CE 0013 LA/UFPE Pré-Colonial

Aquiraz CE00235 | CE 0014 LA/UFPE Pré-Colonial

Aquiraz CE00236 | CE 0015 LA/UFPE Pré-Colonial

Aquiraz CE00237 | CE 0016 LA/UFPE Pré-Colonial

Aquiraz CE00238 | CE 0017 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Aquiraz CE00239 | CE 0018 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Aquiraz CE00240 | CE 0020 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Aquiraz CE00454 | Barro Preto Pré-Colonial e Historico
Aracati CE00035 | Gasfor-29 Pré-Colonial

% IPHAN. Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos. IPHAN. Disponivel em:
<http://sistemas.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa>. Acesso em: 25 mar. 2011.
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Aracati CE00271 | Aeolis | Pré-Colonial

Aracati CE00300 | Cumbe 01 Pré-Colonial

Aracati CE00301 | Cumbe 02 Pré-Colonial

Aracati CE00302 | Cumbe 03 Pré-Colonial

Aracati CE00303 | Cumbe 04 Pré-Colonial

Aracati CE00304 | Cumbe 05 Pré-Colonial e Histérico
Aracati CE00305 | Cumbe 06 Pré-Colonial

Aracati CE00306 | Cumbe 07 Pré-Colonial

Aracati CE00307 | Cumbe 08 Pré-Colonial

Aracati CE00308 | Cumbe 09 Pré-Colonial

Aracati CE00309 | Cumbe 10 Pré-Colonial

Aracati CE00310 | Cumbe 11 Pré-Colonial

Aracati CE00311 | Cumbe 12 Pré-Colonial

Aracati CE00312 | Cumbe 13 Pré-Colonial

Aracati CE00313 | Cumbe 14 Pré-Colonial

Aracati CE00314 | Cumbe 15 Pré-Colonial

Aracati CE00315 | Cumbe 16 Pré-Colonial

Aracati CE00316 | Cumbe 17 Pré-Colonial

Aracati CE00317 | Cumbe 18 Pré-Colonial

Aracati CE00318 | Cumbe 19 Pré-Colonial

Aracati CE00319 | Cumbe 20 Pré-Colonial

Aracati CE00320 | Cumbe 21 Pré-Colonial

Aracati CE00321 | Cumbe 22 Pré-Colonial

Aracati CE00322 | Cumbe 23 Pré-Colonial

Aracati CE00323 | Canoa Quebrada 01 Pré-Colonial

Aracati CE00324 | Canoa Quebrada 02 Pré-Colonial

Aracati CE00325 | Canoa Quebrada 03 Pré-Colonial

Aracati CE00326 | Canoa Quebrada 04 Pré-Colonial

Aracati CE00327 | Canoa Quebrada 05 Pré-Colonial

Aracati CE00328 | Canoa Quebrada 06 Pré-Colonial e Histérico
Aracati CE00329 | Canoa Quebrada 07 Pré-Colonial

Aracati CE00330 | Canoa Quebrada 08 Pré-Colonial

Aracati CE00331 | Canoa Quebrada 09 Pré-Colonial e Histérico
Aracati CE00332 | Canoa Quebrada 10 Pré-Colonial

Aracati CE00333 | Canoa Quebrada 11 Pré-Colonial

Aracati CE00334 | Canoa Quebrada 12 Pré-Colonial e Histérico
Aracati CE00335 | Canoa Quebrada 13 Pré-Colonial

Aracati CE00336 | Canoa Quebrada 14 Pré-Colonial

Aracati CE00337 | Canoa Quebrada 15 Pré-Colonial

Aracati CE00338 | Canoa Quebrada 16 Historico

Aracati CE00339 | Canoa Quebrada 17 Pré-Colonial

Aracati CE00340 | Canoa Quebrada 18 Pré-Colonial

Aracati CE00341 | Canoa Quebrada 19 Pré-Colonial

Aracati CE00342 | Bardo do Aracati 01 Historico

Aracati CE00343 | Bardo do Aracati 02 Pré-Colonial e Histérico
Aracati CE00344 | Bardo do Aracati 03 Pré-Colonial e Histérico
Aracati CE00345 | Bardo do Aracati 04 Pré-Colonial

Aracati CE00346 | Bardo do Aracati 05 Pré-Colonial

Aracati CE00347 | Bardo do Aracati 06 Pré-Colonial

Aracati CE00348 | Bardo do Aracati 07 Pré-Colonial

Aracati CE00349 | Bardo do Aracati 08 Pré-Colonial

Aracati CE00350 | Bardo do Aracati 09 Pré-Colonial

Aracati CE00351 | Bardo do Aracati 10 Pré-Colonial

Aracati CE00352 | Bardo do Aracati 11 Pré-Colonial

Aracati CE00444 | CE0057 LA/UFPE Historico

Aracati CE00476 | Vila Buiu Historico

Aracati CE00477 Sl'tiq Historico da Cidade de Aracati Histérico

(Poligono Tombado)
Aracati CE00478 | [rav- Nossa Senhora dos Historico

Prazeres/Rua Dom Manuel
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Aracati CE00479 | Complexo Cacimba do Povo Histoérico

Aracati CE00480 | Rua Felismino Filho Historico

Aracati CE00481 | Rua José de Alencar Historico

Aracati CE00482 | Rua Dom Manuel/Rua Beni Carvalho | Historico

Aracati CE00492 | Aeolis Il Historico

Aracati CE00493 | Aeolis Il Historico

Aracati CE00494 | Aeolis IV Historico

Aracati CE00495 | Aeolis V Historico

Aurora CE00213 | Aurora 1 Historico

Aurora CE00430 | Aurora 02 Pré-Colonial

Baturité CEO00001 | BA1 Pré-Colonial (Pintura)
Baturité CE00002 |[BA 2 Pré-Colonial (Gravura)
Baturité CE00072 | Serra do Vicente Pré-Colonial

Baturité CEQ00455 | Cemitério indigena Serra do Evaristo | Pré-Colonial

Beberibe CE00251 | CE 0023 LA/UFPE Historico

Beberibe CE00252 | CE 0024 LA/UFPE Pré-Colonial

Beberibe CE00253 | CE 0025 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00254 | CE 0026 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00255 | CE 0027 LA/UFPE Historico

Beberibe CE00256 | CE 0028 LA/UFPE Historico

Beberibe CE00257 | CE 0029 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00258 | CE 0030 LA/UFPE Historico

Beberibe CE00259 | CE 0031 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00260 | CE 0032 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00261 | CE 0033 LA/UFPE Historico

Beberibe CE00262 | CE 0034 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00263 | CE 0061 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00264 | CE 0062 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00265 | CE 0063 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00362 | Sitio Nova Vida | Pré-Colonial

Beberibe CE00363 | Sitio Nova Vida Il Pré-Colonial

Beberibe CE00364 | Sitio Nova Vida lll Pré-Colonial

Beberibe CE00372 | Sitio Morro Branco | Pré-Colonial

Beberibe CE00456 | SITIO 1 Pré-Colonial

Beberibe CE00457 | SITIO 2 Pré-Colonial

Beberibe CE00458 | SITIO 3 Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00459 | SITIO 4 Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CEO00460 | SITIO 5 Pré-Colonial, Histérico e Contato
Beberibe CE00461 | SITIO 6 Pré-Colonial

Beberibe CE00462 | SITIO 7 Pré-Colonial

Beberibe CE00463 | SITIO 8 Pré-Colonial

Beberibe CE00464 | SITIO 9 Pré-Colonial

Beberibe CE00465 | SITIO 10 Pré-Colonial

Beberibe CE00466 | SITIO 11 Pré-Colonial

Beberibe CE00467 | SITIO 12 Pré-Colonial

Beberibe CE00468 | SITIO 13 Pré-Colonial

Beberibe CE00469 | SITIO 15 Pré-Colonial

Beberibe CE00470 | SITIO 16 Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CEQ00471 | SITIO 17 Pré-Colonial, Histérico e Contato
Beberibe CE00472 | SITIO 18 Pré-Colonial

Beberibe CE00473 | SITIO 19 Pré-Colonial e Histérico
Beberibe CE00474 | Sitio 20 Pré-Colonial

Beberibe CE00475 | Sitio 14 Pré-Colonial e Histérico
Boa Viagem CEO00003 | Casa de Pedra Pré-Colonial (Pintura)
Boa Viagem CEO00004 | Pedra Encantada Pré-Colonial (Pintura)
Boa Viagem CEO00005 | Serrote da Onga Pré-Colonial (Pintura)

Brejo Santo CEO00136 | Baixio dos Lopes | Pré-Colonial
Brejo Santo CEO00137 | Baixio dos Lopes Il Pré-Colonial
Brejo Santo CEO00138 | Baixio dos Lopes lll Pré-Colonial
Brejo Santo CEO00139 | Baixio dos Lopes IV Pré-Colonial
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Brejo Santo CE00140 | Cicero Domingos Pré-Colonial

Brejo Santo CEO00142 | Brejo Santo Il ou Cemitério dos Indios | Pré-Colonial

Brejo Santo CEO00144 | Topo do Morro do Baixio dos Bois Pré-Colonial

Brejo Santo CEO00146 | Sitio do Topo Pré-Colonial

Brejo Santo CEO00148 | Pé de Serra Pré-Colonial

Brejo Santo CEO00181 | Brejo Santo | Pré-Colonial

Brejo Santo CEO00378 | Luiz Bastos Pré-Colonial

Brejo Santo CEO00440 | Nascenga dos Lucena Historico

Camocim CEO00032 | Sitio Lagoa das Pedras Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CEO00078 | Sitio Lagoa das Pedras Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CE00103 | Lagoa dos Tanques de Baixio Il Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CEO00104 | Pedra do Lagarto Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CEO00105 | Tanque do Soco Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CEO00106 | Pedra do Saldo Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CE00107 | Do Lago Azul Pré-Colonial e Contato
Camocim CEO00108 | Lagoa dos Tanques de Baixio | Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CEO00109 | Pedra dos Urubus Pré-Colonial (Pintura)
Camocim CE00449 | Sitio Dr.Privat Histdrico

Camocim CE00450 | Sitio Filo | Pré-Colonial

Campos Sales CE00126 | Sitio Pedra do Convento Pré-Colonial (Gravura)
Capistrano CE00390 | Taperugu Pré-Colonial

Caririagu CE00192 | Olho d” agua Grande Pré-Colonial e Historico
Cascavel CE00360 | Sitio Cascavel Il Pré-Colonial

Cascavel CE00361 | Sitio Cascavel lll Histdrico

Caucaia CE00207 | Ribeira dos Coelhos Pré-Colonial

Caucaia CE00214 | Caucaia 1 Histdrico

Caucaia CE00215 | Caucaia 2 Histdrico

Caucaia CE00216 | Caucaia 3 Histdrico

Caucaia CE00217 | Caucaia 4 Histdrico

Caucaia CE00272 | CE 0039 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Caucaia CE00273 | CE 0067 LA/UFPE Histdrico

Caucaia CE00274 | CE 0076 LA/UFPE Histdrico

Caucaia CE00420 | Caucaia 5 Histdrico

Caucaia CE00421 | Caucaia 6 Histdrico

Caucaia CE00422 | Caucaia 7 Histdrico

Caucaia CE00423 | Caucaia 8 Histdrico

Caucaia CE00424 | Caucaia 9 Histdrico

Cedro CE00386 | Vila Viana Histdrico

Crateus CEO00046 | Furna dos Cablocos Pré-Colonial (Pintura)
Crato CE00122 | Sitio Santa Fé Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Forquilha CEO00044 | Pedra do Letreiro Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Forquilha CEO00045 | Timbauba Pré-Colonial (Pintura)
Forquilha CEO00064 | Timbauba | Pré-Colonial (Pintura)
Forquilha CEO00065 | Timbauba Il Pré-Colonial (Pintura)
Forquilha CEO00066 | Cachoeira das Mocas Pré-Colonial (Pintura)
Forquilha CEO00091 | Timbauba | Pré-Colonial (Pintura)
Forquilha CE00092 | Cachoeira das Mocgas Pré-Colonial (Pintura)
Fortim CE00199 | Fortim | Pre -colonial e Histérico
Fortim CE00200 | Fortim Il Pré-Colonial

Fortim CE00248 | CE 0019 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Fortim CE00249 | CE 0021 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Fortim CE00250 | CE 0059 LA/UFPE Histdrico

Fortim CE00266 | CE 0022 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Fortim CE00267 | CE 0055 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Fortim CE00268 | CE 0058 LA/UFPE Pré-Colonial e Historico
Granja CEO00080 | Pedra dos Pilées Pré-Colonial (Gravura)
Granja CEQ00447 | Sitio Pedra Branca | Pré-Colonial

Granja CE00448 | Sitio Pedra Branca Il Pré-Colonial

Granjeiro CE00120 | Serra Nova Pré-Colonial

Groairas CEO00042 | Diamante Magnetizador Pré-Colonial (Pintura)
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Guaiuba CEO00384 | Guaiuba 1 Historico

Guaraciaba do Norte CEO00379 | Alberto Aragao Pré-Colonial

Icapui CE00098 | Duna do Vento Pré-Colonial

Icapui CE00099 | Praia do Pilao Pré-Colonial

Icapui CE00100 | Morro Alto Pré-Colonial

Icapui CE00101 | Duna do Outeiro Pré-Colonial

Icapui CEO00380 | Sitio Cacimba | Pré-Colonial

Icapui CE00433 | Chapadao Pré-Colonial

Iguatu CE00387 | Iguatu 1 Historico

Iguatu CEO00416 | Tambia Historico

Iguatu CEQ0417 | Cantim Historico

Iguatu CE00418 | Suassurana 1 Historico

Iguatu CEO00419 | Suassurana 2 Historico
Independéncia CE00299 | CE 0050 LA/UFPE Historico

Iracema CEO00110 | Caraubas Pré-Colonial (Gravura)
Irauguba CEO00041 | Agude de Pedra Pré-Colonial (Pintura)
Irauguba CE00048 | Olinda | Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Irauguba CEO00049 | Olinda Il Pré-Colonial (Pintura)
Irauguba CEO00050 | Pedra do Letreiro de Irauguba Pré-Colonial (Pintura)
Irauguba CEO00051 | Miramar Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Irauguba CEO00074 | Miramar Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Irauguba CEO00075 | Miramar Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Irauguba CEO00093 | Pedra do Letreiro de Irauguba Pré-Colonial (Pintura)
Irauguba CE00094 | Miramar Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Irauguba CE00226 | Costa Histoérico

Irauguba CE00227 | Mocé | Histoérico

Irauguba CE00228 | Mocé I Histoérico

Irauguba CE00229 | Cachoeira | Pré-Colonial

Irauguba CE00230 | LT 500 KV - 75.1

Itapipoca CEO00068 | Pedra Ferrada Pré-Colonial (Pintura)
Itapipoca CEO00097 | Pedra Ferrada Pré-Colonial (Pintura)
ltapipoca CE00196 | Sao Jose e Buriti Pré-Colonial

ltapipoca CE00275 | Baleia 01 Pré-Colonial

Itapipoca CE00276 | Baleia 02 Pré-Colonial

ltapipoca CE00277 | Baleia 03 Pré-Colonial e Historico
ltapipoca CE00278 | Baleia 04 Pré-Colonial e Historico
ltapipoca CE00279 | Baleia 05 Pré-Colonial

ltapipoca CE00280 | Baleia 06 Pré-Colonial

Itapipoca CE00281 | Baleia 07 Pré-Colonial e Historico
ltapipoca CE00282 | Baleia 08 Pré-Colonial e Historico
Itapipoca CEO00381 | Lagoa do Jua Pré-Colonial (Pintura)
Itapitna CEO00385 | Bico da Arara Histoérico

Itapitna CE00443 | ltapiuna 1 Histoérico

ltarema CEO00033 | Lagoa da Batedeira Pré-Colonial

ltarema CEO00034 | Lagoa Luis de Barros Pré-Colonial

ltarema CEO00069 | Lagoa Luis de Barros Pré-Colonial

ltarema CEO00070 | Lagoa da Batedeira Pré-Colonial

ltarema CEO00079 | Lagoa da Batedeira Pré-Colonial

Jati CEO00152 | Barragem do Riacho dos Porcos Historico

Jati CE00153 | Balsamo I Pré-Colonial

Jati CEO00154 | Balsamo lli Pré-Colonial

Jati CEO00155 | Balsamo | Pré-Colonial

Jati CEO00164 | Imburana Historico

Jati CE00166 | Macapa Pré-Colonial

Jati CE00169 | Pacol Pré-Colonial

Jipoca de CE00129 | Jericoacoara | Pré-Colonial
Jericoacoara

Jipoca de CE00130 | Jericoacoara Il Pré-Colonial
Jericoacoara

Jipoca de CE00496 | Junco - | Pré-Colonial
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Jericoacoara
Jipoca de CE00497 | Junco - Il Pré-Colonial
Jericoacoara
Lavras da Mangabeira | CE00400 | Fazenda Escondido. Pré-Colonial

Lavras da Mangabeira

CE00401

Lavras de Mangabeira 01

Pré-Colonial e Histérico

Lavras da Mangabeira

CE00402

Mulungu

Pré-Colonial e Histérico

Limoeiro do Norte CE00486 | Sucupira | Pré-Colonial
Limoeiro do Norte CE00487 | Sucupira Il Pré-Colonial
Maranguape CE00198 | Ocorréncia 3 - GASFOR I Historico
Maranguape CE00394 | Maranguape 1 Historico
Maranguape CEO00395 | Maranguape 2 Historico
Maranguape CE00483 | Rua Cel. Joagquim Sombra Histérico
Maranguape CEO00484 | Rua Domingos Faganha Historico
Maranguape CE00485 | Rua Major Agostinho Historico
Massapé CEO00047 | Cdérrego da Onga Pré-Colonial (Pintura)
Mauriti CE00112 | Chapada Pré-Colonial
Mauriti CE00113 | Santo Antbnio Pré-Colonial
Mauriti CE00114 | Sitio Anaua- Sede Histdrico
Mauriti CEO00131 | Pedra do Letreiro Pré-Colonial (Pintura)
Mauriti CE00132 | Sitio Cajueiro Pré-Colonial (Pintura)
Mauriti CE00133 | Anaua Pré-Colonial
Meruoca CE00026 | Valeriano Dias Pré-Colonial
Milagres CEO00115 | Sito Olho d'agua da Igreja Il Pré-Colonial
Milagres CE00119 | Oficina Litica de Milagres | Pré-Colonial
Milagres CEO00121 | Sito Olho d'agua da Igreja | Pré-Colonial
Milagres CEO00158 | Café da Linha Pré-Colonial
Milagres CEO00159 | Casa da Farinhada Historico
Milagres CEO00171 | Riacho Seco Pré-Colonial
Milagres CEQ00176 | Corredor de Baixo Pré-Colonial
Milagres CEO00189 | Calumbi Pré-Colonial
Milagres CEO00190 | Pé de Serra de Milagres Pré-Colonial
Milagres CEO00425 | Laje Historico
Milagres CEO00431 | Letreiro Encantado Pré-Colonial
Milagres CE00432 | Capim Pré-Colonial
Missdo Velha CE00157 | Caigara Pré-Colonial
Misséo Velha CE00179 | Sitio Quinami Historico
Misséo Velha CE00191 | Oitis Pré-Colonial
Misséo Velha CE00382 | Misséo Velha 01 Histdrico
Morada Nova CE00488 | Uiraponga | Pré-Colonial
Morada Nova CEO00489 | Uiraponga |l Pré-Colonial
Morada Nova CE00490 | Uiraponga Il Pré-Colonial
Morada Nova CEO00491 | Uiraponga IV Pré-Colonial
Morrinhos CE00353 | Sitio Acarau - | Pré-Colonial
Morrinhos CE00354 | Sitio do Riacho Pré-Colonial
Morrinhos CE00355 | Sitio Caieira do Acarau | Histdrico
Morrinhos CE00356 | Sitio Casa de Taipa - | Histoérico
Morrinhos CE00357 | Sitio Casa de Taipa - Il Histoérico
Morrinhos CE00358 | Sitio Casa de Taipa - lll Histoérico
Morrinhos CEO00359 | Sitio Casa de Taipa - IV Histoérico
Mucambo CE00233 | LT500Kv 275.2 (Designacao Prévia) | Pré-Colonial
Nova Olinda CE00123 | Sito Olho d'agua de Santa Barbara Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Pacajus CE00197 | Ocorréncia 2 - GASFOR I Historico
Paracuru CE00284 | CE0091 LA/UFPE Histdrico
Paracuru CE00285 | CE0092 LA/UFPE Histdrico
Paracuru CE00286 | CE0095 LA/UFPE Histdrico
Paracuru CE00287 | CE0100 LA/UFPE Histdrico
Paracuru CE00288 | CE0101 LA/UFPE Histdrico
Paracuru CE00289 | CE0102 LA/UFPE Histdrico
Paracuru CE00290 | CE0103 LA/UFPE Histdrico
Paracuru CE00291 | CE 090 LA/UFPE Histdrico
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Paracuru CE00292 | CE0093 LA/UFPE Historico

Paracuru CE00293 | CE0094 LA/UFPE Historico

Paracuru CE00294 | CE0096 LA/UFPE Historico

Paracuru CE00295 | CE0097 LA/UFPE Historico

Paracuru CE00296 | CE0098 LA/UFPE Historico

Paracuru CE00297 | CE0099 LA/UFPE Historico

Paracuru CEQ0434 | Paracuru | Pré-Colonial

Paracuru CEQ0435 | Paracuru I Pré-Colonial

Paracuru CEO00436 | Paracuru lll Pré-Colonial
Paraipaba CE00029 | Lagoa das Almécegas - L8 Pré-Colonial
Paraipaba CEO00030 | Sito Lagoinha - L9 Pré-Colonial
Paraipaba CEO00039 | Ponta Aguda Pré-Colonial (Pintura)
Paraipaba CE00040 | Sitio Solidao Pré-Colonial
Paraipaba CE00437 | Paraipaba | Pré-Colonial
Paraipaba CE00438 | Paraipaba ll Pré-Colonial
Paraipaba CE00439 | Paraipabal lll Pré-Colonial

Parambu CEO00187 | Sitio Pedra Cortada Pré-Colonial (Pintura)
Parambu CE00188 | Cococi Historico

Penaforte CEO00143 | Lagoa Preta Pré-Colonial
Penaforte CEO00147 | Antbénio Miguel Pré-Colonial
Penaforte CEO00149 | Séo Joza Tozinho Leite Pré-Colonial
Pentecoste CE00232 | Pogo Frio Pré-Colonial

Piquet Carneiro CE00398 | Piquet Carneiro 01 Histoérico

Piquet Carneiro CE00399 | Piquet Carneiro 02 Histoérico

Porteiras CEO00151 | Sitio Boqueirdo Pré-Colonial e Historico
Porteiras CE00156 | Casa Grande da Pigarra Histoérico

Porteiras CEO00161 | Engenho Novo da Pigarra Historico

Porteiras CE00162 | Engenho Velho da Pigara Pré-Colonial

Porteiras CEO00165 | Lagoa do Mato 2 Pré-Colonial

Porteiras CE00168 | Pedra do Boqueirado Pré-Colonial

Porteiras CE00170 | Sitio Pigarra Pré-Colonial

Porteiras CEO00180 | Porteiras Pré-Colonial

Porteiras CEQ00409 | Balsamo I Historico

Porteiras CEO00410 | Basamo Il Pré-Colonial e Historico
Porteiras CEO00411 | Baixa Funda Pré-Colonial e Historico
Quixada CEO00006 | Sitio Aldeamento Pré-Colonial

Quixada CEO00007 | Serra dos Macacos Pré-Colonial

Quixada CE00020 | Oficina litica da Pedra Riscada Pré-Colonial

Quixada CE00021 | Gruta do Magé Pré-Colonial

Quixada CE00031 | Pedra do Corisco Pré-Colonial (Gravura)
Quixada CE00076 | Pedra do Tanque Pré-Colonial (Pintura)
Quixada CE00403 | Quixada 1 Histdrico

Quixada CE00404 | Quixada 2 Histdrico

Quixada CE00405 | Quixada 3 Histdrico

Quixada CE00426 | Quixada 4 Pré-Colonial e Historico
Quixada CE00427 | Quixada 5 Pré-Colonial

Quixada CEO00428 | Pontilhdo Historico
Quixeramobim CE00008 | Cachoeira do Nego Pré-Colonial (Gravura)

Quixeramobim

CE00009

Sitio Canhotinho

Pré-Colonial (Gravura)

Quixeramobim CE00010 | Jordao Pré-Colonial (Pintura)
Quixeramobim CE00011 | Moco Pré-Colonial (Gravura)
Quixeramobim CE00012 | Pedra do Letreiro Pré-Colonial (Gravura)

Quixeramobim

CEQ0013

Poco da Serra

Quixeramobim CE00014 | Santa Maria Pré-Colonial (Gravura)
Quixeramobim CE00015 | S&o José Pré-Colonial (Gravura)
Quixeramobim CE00016 | Serrote da Fortuna Pré-Colonial (Pintura)

(
(
(
E
Pré-Colonial (Gravura)
(
(
(
(
(

Quixeramobim CE00017 | Serrote da Onca Pré-Colonial (Pintura)
Quixeramobim CE00071 | Cachoeira do Négo Pré-Colonial (Gravura)
Quixeramobim CEO00412 | Boa Esperanga Pré-Colonial
Quixeramobim CEO00413 | Encantado Historico
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Sobral CEO00090 | Pedra do Riacho do Letreiro Pré-Colonial (Pintura

Pintura

Quixeramobim CEQ0414 | Nova Canaé Pré-Colonial

Quixeramobim CEO00415 | Granito do Urubu Pré-Colonial

Quixeramobim CEO00441 | Quixeramobim 01 Pré-Colonial

Quixeramobim CE00442 | Quixeramobim 02 Pré-Colonial

Santa Quitéria CE00018 | Letreiro do Serrote dos Morrinhos Pré-Colonial (Pintura)

Santa Quitéria CE00086 | Oiticica Pré-Colonial (Pintura)

Santana do Acarau CE00510 | Acarau 1 Historico

Santana do Acarau CEO00511 | Acarau 2 Historico

Santana do Acarau CEO00512 | Acarau 3 Historico

Santana do Acarau CEO00513 | Acarau 4 Pré-Colonial

Santana do Cariri CEO00124 | Tatajuba Pré-Colonial (Pintura)

Santana do Cariri CEO00125 | Tatajuba 2 Pré-Colonial (Pintura)

Sao Benedito CE00283 | Carnauba | Pré-Colonial e Historico

Sao Gongalo do CE00193 | Sitio 1 - Pecém Pré-Colonial

Amarante

Sdo Gongalo do CE00194 | Sitio 2 - Pecém Pré-Colonial

Amarante

Sdo Gongalo do CE00195 | Sitio 3 - Pecém Pré-Colonial

Amarante

Sdo Gongalo do CE00204 | Taiba | Pré-Colonial

Amarante

Sdo Gongalo do CE00205 | Taiba Pré-Colonial

Amarante

Sdo Gongalo do CE00206 | Taiba Ill Histérico

Amarante

Sdo Gongalo do CE00269 | CE 0081 LA/UFPE Historico

Amarante

S&o Gongalo do CE00270 | CE 0082 LA/UFPE Historico

Amarante

Sdo Gongalo do CE00298 | CE 0110 LA/UFPE Historico

Amarante

Sdo Gongalo do CE00370 | CE 0111 LA/UFPE Historico

Amarante

Sdo Gongalo do CE00371 | CE 0109 LA/UFPE Historico

Amarante

Senador Pompeu CE00429 | Senador Pompeu 01 Histoérico

Sobral CEO00019 | Letreiro do Serrote do Gacheiro Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00037 | Pedra do Letreiro Pré-Colonial

Sobral CEO00038 | Santa Maria Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00052 | Pedra do Sino | Pré-Colonial (Pintura e Gravura)

Sobral CE00053 | Pedra do Sino Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00054 | Pedra do Sino lll Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00055 | Pedra do Sino IV Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00056 | Pedra do Sino V Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEOQ0057 | Pedra do Letreiro de Taperuaba Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00058 | Bilheiras | Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00059 | Bilheiras Il Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00060 | Lagoa das Pedras | Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00061 | Lagoa das Pedras I Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CE00062 | Santa Maria Velha Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CE00063 | Oiticica Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00081 | Pedra do Sino | Pré-Colonial (Pintura e Gravura)

Sobral CEO00082 | Pedra do Sino Il Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CE00083 | Sitio Pedra do Sino lll Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00084 | Pedra do Letreiro de Taperuaba Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00085 | Santa Maria Velha Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00087 | Lagoa das Pedras | Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00088 | Lagoa das Pedras I Pré-Colonial (Pintura)

Sobral CEO00089 | Bilheiras | Pré-Colonial (Pintura)
( )
( )

Sobral CEO00102 | Abrigo das Emas Pré-Colonial
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Sobral CEO00111 | Bilheiras Il Pré-Colonial (Pintura)
Sobral CE00127 | Olinda | Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Sobral CEO00128 | Olinda Il Pré-Colonial (Pintura e Gravura)
Sobral CE00208 | Mugquem I Histoérico

Sobral CE00209 | Jaibaras | Historico

Sobral CE00210 | Muquem | Pré-Colonial

Sobral CE00211 | Patos | Pré-Colonial

Sobral CE00212 | Patos Il Pré-Colonial

Sobral CE00218 | Caracara | Pré-Colonial e Histérico
Sobral CE00219 | Caracara Il Pré-Colonial

Sobral CE00220 | Caracara Il Pré-Colonial

Sobral CE00221 | Caracara IV Pré-Colonial

Sobral CE00222 | Bonfim | Historico

Sobral CE00223 | Bonfim Il Historico

Sobral CE00224 | Bonfim Il Historico

Sobral CE00225 | Jatoba Pré-Colonial e Histérico
Taua CEO00116 | Angicos |l Pré-Colonial

Taua CEO00117 | Angicos | Pré-Colonial

Taua CEO00134 | Varzea do Boi | Pré-Colonial

Taua CE00183 | Sitio Barra do Trici Pré-Colonial

Taua CEO00184 | Sitio Serrinha Pré-Colonial (Gravura)
Taua CEO00185 | Sitio Setubal Pré-Colonial (Pintura)
Taua CE00186 | Sitio Cidrao Pré-Colonial e Histérico
Taua CE00203 | Sao Geraldo Historico

Taua CE00241 | CE 0077 LA/UFPE Historico

Taua CE00242 | CE 0078 LA/UFPE Historico

Taua CE00243 | CE0079 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Taua CE00244 | CE0080 LA/UFPE Pré-Colonial e Histérico
Taua CE00245 | CE0087 LA/UFPE Pré-Colonial

Taua CE00246 | CE0088 LA/UFPE Historico

Taua CE00247 | CE0089 LA/UFPE Historico

Taua CE00389 | Dr. Lourenco Feitosa Pré-Colonial

Taua CE00452 | Rabeca Historico

Taua CE00453 | Barbosa Historico

Tejuguoca CE00231 | Monte Carmelo Pré-Colonial

Trairi CE00022 | Farol do Mundau - L1 Pré-Colonial (Pintura)
Trairi CE00023 | Sitio do Erasmo -L2 Pré-Colonial

Trairi CE00024 | Sitio Canabrava - L3 Pré-Colonial

Trairi CE00025 | Sitio de Pedra Rasa - L4 Pré-Colonial

Trairi CE00027 | Sitio Boa Esperancga Pré-Colonial

Trairi CE00028 | Sitio do Jorge - L7 Pré-Colonial

Trairi CE00036 | Sitio do Sandro Pré-Colonial e Contato
Trairi CEO00077 | Farol do Mundau Pré-Colonial e Contato
Trairi CEO00365 | Sitio Faisa | Pré-Colonial

Trairi CE00366 | Sitio Embuaca | Pré-Colonial

Trairi CE00367 | Sitio Embuaca Il Pré-Colonial

Trairi CE00368 | Sitio Embuaca IV Pré-Colonial

Trairi CE00369 | Sitio Embuaca lll Pré-Colonial

Trairi CE00373 | Sitio Flexeiras Il Pré-Colonial

Trairi CE00374 | Sitio Flecheiras Il Pré-Colonial

Trairi CE00375 | Sitio Flecheiras IV Pré-Colonial

Trairi CE00376 | Sitio Flecheiras V Pré-Colonial

Trairi CE00377 | Sitio Flecheiras | Pré-Colonial

Trairi CEO00507 | Sitio Cataventos Embuaca V Pré-Colonial

Uruoca CEO00067 | Olho D'agua da Conceicao Pré-Colonial (Pintura)
Uruoca CEO00095 | Olho dagua da conceigao Pré-Colonial (Pintura)
Uruoca CEO00096 | Pedra Rajada Pré-Colonial

Uruoca CE00498 | Sitio Serra da Conceigao Pré-Colonial

Varzea Alegre-CE CEO00118 | Sitio Riacho Verde Pré-Colonial

Vigcosa do Ceara

CE00073

Pedra dos Pildes

Pré-Colonial (Pintura)
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APENDICE B

SITIOS CADASTRADOS POR ESTADO

Sitios arqueoldgicos registrados por estado CNSA'®®
(Consulta em 25/03/2011)

ESTADO QUANTIDADE
DE SITIOS
Acre 252
Alagoas 236
Amazonas 291
Amapa 240
Bahia 712
Ceara 512
Distrito Federal 26
Espirito Santo 265
Goias 1.220
Maranhao 110
Minas Gerais 1.100
Mato Grosso do Sul 638
Mato Grosso 757
Para 1.280
Paraiba 136
Pernambuco 474
Piaui 1.838
Parana 1.247
Rio de Janeiro 643
Rio Grande do Norte 281
Rondonia 397
Roraima 84
Rio Grande do Sul 2.890
Santa Catarina 1.242
Sergipe 150
Sao Paulo 1.184
Tocantis 790
TOTAL 18.995

' |PHAN. Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos. IPHAN. Disponivel em:
<http://sistemas.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa>. Acesso em: 25 mar. 2011.



APENDICE C
MAPA DA LOCALIZAGAO DOS SiTIOS NO ESTADO DO CEARA

Localizagdo dos sitios arqueoldgicos ja cadastrados por municipio, com base
dados do CNSA'™, sendo destacadas as cidades com sitios de pintura rupestre.
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" |JPHAN. Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos. IPHAN. Disponivel
<http://sistemas.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa>. Acesso em: 25 mar. 2011.
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APENDICE D
LOCALIZAGAO DAS COLEGOES

Lista das instituigdes com guarda de colegbes de pegas arqueoldgicas em 2009."

Instituicao de Guarda e UF Quantidade de
colegoes

NAP - Nucleo de Antropologia Pré-Historica/ UFPI - Universidade Federal do 47

Piaui - PI

Universidade Estadual do Ceara - CE 21

Fundagao Casa Grande-Memorial do Homem Kariri- CE 6

ACERVO - Centro de Referéncia em Patriménio e Pesquisa — BA 3

Museu Histérico e Pedagoégico Voluntarios da Patria - SP 2

Universidade Federal de Pernambuco - PE 2

" IPHAN. Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos. IPHAN. Disponivel em:

<http://sistemas.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa>. Acesso em: 10 ago. 2009.
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APENDICE E
INDICES DE EDUCAGAO NO CEARA E NO BRASIL

indices de educacdo no Ceara e no Brasil em 2009 no PNAD'"?

indices em (%) No No
Ceara Brasil

Taxa de Analfabetismo (Pessoas com 15 anos ou mais) 18,6 9,7
Percentual de Analfabetismo Funcional entre Adultos (25 anos ou mais) 37,6 24,5
Percentual da Populagdo com pelo menos o Ensino Fundamental 48,0 55,0
Completo (15 anos ou mais)

Percentual da Populagdo Adulta com pelo menos o Ensino Médio 28,2 36,8
Completo (25 anos ou mais)

2 PESQUISA Nacional por Amostra de Domicilios. IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/sintese_defaultpd
f_educacao.shtm>. Acesso em: 10 abr. 2011
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ANEXO A

LEI No 3.924, DE 26 DE JULHO DE 1961.""

Dispde sobre os monumentos arqueolégicos e
pré-historicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza existentes no
territério nacional e todos os elementos que neles se encontram ficam sob a guarda e protegcéo do
Poder Publico, de acordo com o que estabelece o art. 175 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A propriedade da superficie, regida pelo direito comum, n&o inclui a das jazidas
arqueologicas ou pré-histéricas, nem a dos objetos nelas incorporados na forma do art. 152 da
mesma Constituigao.

Art 2° Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos de
cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pogos
sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras ndo espeficadas aqui, mas de significado
idéntico a juizo da autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacéo pelos paleoamerindios tais
como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de
aldeiamento, "estacbes" e "cerdmios", nos quais se encontram vestigios humanos de interésse
arqueologico ou paleoetnografico;

d) as inscrigdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios e outros vestigios de
atividade de paleoamerindios.

Art 3° Sao proibidos em todo o territério nacional, o aproveitamento econémico, a destruigdo ou
mutilagdo, para qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-histéricas conhecidas como
sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscrigcbes e
objetos enumerados nas alineas b, ce ddo artigo anterior, antes de serem devidamente
pesquisados, respeitadas as concessdes anteriores e ndo caducas.

Art 4° Toda a pessoa, natural ou juridica que, na data da publicacdo desta lei, ja estiver
procedendo, para fins econdmicos ou outros, a exploragéo de jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas,
devera comunicar a Diretoria do Patrimbnio Historico Nacional, dentro de sessenta (60) dias, sob
pena de multa de Cr$10.000,00 a Cr$50.000,00 (dez mil a cinglienta mil cruzeiros), o exercicio dessa
atividade, para efeito de exame, registro, fiscalizagcéo e salvaguarda do interesse da ciéncia.

Art 5° Qualquer ato que importe na destruigdo ou mutilagdo dos monumentos a que se refere o
art. 2° desta lei, sera considerado crime contra o Patrimdnio Nacional e, como tal, punivel de acordo
com o disposto nas leis penais.

Art 6° As jazidas conhecidas como sambaquis, manifestadas ao governo da Unido, por intermédio
da Diretoria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, de acordo com o art. 4° e registradas na

' BRASIL. Lei 3.924, de 26 de junho de 1961. Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-

historicos. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L3924 .htm>. Acesso em: 18 mar. 2011.
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forma do artigo 27 desta lei, terdo precedéncia para estudo e eventual aproveitamento, em
conformidade com o Cddigo de Minas.

Art 7° As jazidas arqueoldgicas ou pré-histéricas de qualquer natureza, ndo manifestadas e
registradas na forma dos arts. 4° e 6° desta lei, sdo consideradas, para todos os efeitos bens
patrimoniais da Unido.

CAPITULO I
Das escavagbes arqueologicas realizadas por particulares

Art 8° O direito de realizar escavagdes para fins arqueoldgicos, em terras de dominio publico ou
particular, constitui-se mediante permissdo do Governo da Uni&o, através da Diretoria do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, ficando obrigado a respeita-lo o proprietario ou possuidor do solo.

Art 9° O pedido de permissédo deve ser dirigido a Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, acompanhado de indicagédo exata do local, do vulto e da duragao aproximada dos trabalhos
a serem executados, da prova de idoneidade técnico-cientifica e financeira do requerente e do nome
do responsavel pela realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico. Estando em condominio a area em que se localiza a jazida, somente podera
requerer a permissao o administrador ou cabecel, eleito na forma do Cédigo Civil.

Art 10. A permissao tera por titulo uma portaria do Ministro da Educagéao e Cultura, que sera
transcrita em livro proprio da Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, e na qual ficardo
estabelecidas as condigbes a serem observadas ao desenvolvimento das escavagdes e estudos.

Art 11. Desde que as escavacbes e estudos devam ser realizados em terreno que n&o pertenca
ao requerente, devera ser anexado ao seu pedido o consentimento escrito do proprietario do terreno
ou de quem esteja em uso e gozo desse direito.

§ 1° As escavagbes devem ser necessariamente executadas sob a orientagdo do permissionario,
que respondera, civil, penal e administrativamente, pelos prejuizos que causar ao Patriménio
Nacional ou a terceiros.

§ 2° As escavagbes devem ser realizadas de acordo com as condi¢gbes estipuladas no
instrumento de permissao, ndo podendo o responsavel, sob nenhum pretexto, impedir a inspeg¢ao dos
trabalhos por delegado especialmente designado pela Diretoria do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, quando for julgado conveniente.

§ 3° O permissionario fica obrigado a informar a Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, trimestralmente, sobre o andamento das escavagbes, salvo a ocorréncia de fato
excepcional, cuja notificagdo devera ser feita imediatamente, para as providéncias cabiveis.

Art 12. O Ministro da Educacéao e Cultura podera cassar a permissao, concedida, uma vez que:

a) nao sejam cumpridas as prescricdes da presente lei e do instrumento de concessdo da
licenga;

b) sejam suspensos os trabalhos de campo por prazo superior a doze (12) meses, salvo motivo
de férga maior, devidamente comprovado;

¢) no caso de ndo cumprimento do § 3° do artigo anterior.

Paragrafo unico. Em qualquer dos casos acima enumerados, o permissionario ndo tera direito a
indenizagéo alguma pelas despesas que tiver efetuado.

CAPITULO Il

Das escavagbes arqueolbgicas realizadas por instituigbes, cientificas especializadas da Unido dos
Estados e dos Municipios
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Art 13. A Unido, bem como os Estados e Municipios mediante autorizagdo federal, poderao
proceder a escavagdes e pesquisas, no interesse da arqueologia e da pré-histéria em terrenos de
propriedade particular, com excecgao das areas muradas que envolvem construgdes domiciliares.

Paragrafo unico. A falta de acordo amigavel com o proprietario da area onde situar-se a jazida,
sera esta declarada de utilidade publica e autorizada a sua ocupacdo pelo periodo necessario a
execucao dos estudos, nos termos do art. 36 do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

Art 14. No caso de ocupagéo temporaria do terreno, para realizagdo de escavagdes nas jazidas
declaradas de utilidade publica, devera ser lavrado um auto, antes do inicio dos estudos, no qual se
descreva o aspecto exato do local.

§ 1° Terminados os estudos, o local devera ser restabelecido, sempre que possivel, na sua
feicao primitiva.

§ 2° Em caso de escavagdes produzirem a destruicdo de um relevo qualquer, essa obrigagéo so6
tera cabimento quando se comprovar que, desse aspecto particular do terreno, resultavam
incontestaveis vantagens para o proprietario.

Art 15. Em casos especiais e em face do significado arqueoldgico excepcional das jazidas,
podera ser promovida a desapropriagdo do imével, ou parte dele, por utilidade publica, com
fundamento no art. 5°, alineas K e L do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

Art 16. Nenhum 6rgéo da administragao federal, dos Estados ou dos Municipios, mesmo no caso
do art. 28 desta lei, podera realizar escavagdes arqueoldgicas ou pré-historicas, sem prévia
comunicacao a Diretoria do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, para fins de registro no cadastro
de jazidas arqueoldgicas.

Paragrafo unico. Dessa comunicagdo deve constar, obrigatdoriamente, o local, o tipo ou a
designacdo da jazida, o nome do especialista encarregado das escavagbes, os indicios que
determinaram a escolha do local e, posteriormente, uma simula dos resultados obtidos e do destino
do material coletado.

CAPITULO IV
Das descobertas fortuitas

Art 17. A posse e a salvaguarda dos bens de natureza arqueoldgica ou pré-histérica constituem,
em principio, direito imanente ao Estado.

Art 18. A descoberta fortuita de quaisquer elementos de interesse arqueolégico ou pré-historico,
histérico, artistico ou numismatico, devera ser imediatamente comunicada a Diretoria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, ou aos 6rgéos oficiais autorizados, pelo autor do achado ou pelo
proprietario do local onde tiver ocorrido.

Paragrafo unico. O proprietario ou ocupante do imével onde se tiver verificado o achado, é
responsavel pela conservacgao provisoéria da coisa descoberta, até pronunciamento e deliberagéao da
Diretoria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional.

Art 19. A infringéncia da obrigacdo imposta no artigo anterior implicara na apreens&o sumaria do
achado, sem prejuizo da responsabilidade do inventor pelos danos que vier a causar ao Patriménio
Nacional, em decorréncia da omissao.

CAPITULO V

Da remessa, para o exterior, de objetos de interesse arqueoldgico ou pré-historico, historico,
numismatico ou artistico

Art 20. Nenhum objeto que apresente interesse arqueoldgico ou pré-histdrico, numismatico ou
artistico podera ser transferido para o exterior, sem licenca expressa da Diretoria do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional, constante de uma "guia" de liberagcdo na qual serdo devidamente
especificados os objetos a serem transferidos.
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Art 21. A inobservancia da prescricao do artigo anterior implicara na apreensdo sumaria do
objeto a ser transferido, sem prejuizo das demais cominagdes legais a que estiver sujeito o
responsavel.

Paragrafo unico. O objeto apreendido, razdo deste artigo, sera entregue a Diretoria do
Patriménio Historico e Artistico Nacional.

CAPITULO VI
Disposigées Gerais

Art 22. O aproveitamento econémico das jazidas, objeto desta lei, podera ser realizado na forma
e nas condi¢gbes prescritas pelo Cédigo de Minas, uma vez concluida a sua exploragéo cientifica,
mediante parecer favoravel da Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional ou do 6rgéo
oficial autorizado.

Paragrafo unico. De tddas as jazidas sera preservada sempre que possivel ou conveniente, uma
parte significativa, a ser protegida pelos meios convenientes, como blocos testemunhos.

Art 23. O Conselho de Fiscalizagdo das Expedi¢des Artisticas e Cientificas encaminhara a
Diretoria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional qualquer pedido de cientista estrangeiro, para
realizar escavagdes arqueoldgicas ou pré-histdricas, no pais.

Art 24. Nenhuma autorizagédo de pesquisa ou de lavra para jazidas, de calcareo de concha, que
possua as caracteristicas de monumentos arqueoldgicos ou pré-histdricos, podera ser concedida sem
audiéncia prévia da Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Art 25. A realizacdo de escavagdes arqueoldgicas ou pré-histéricas, com infringéncia de
qualquer dos dispositivos desta lei, dara lugar a multa de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a
Cr$50.000,00 (cinqlienta mil cruzeiros), sem prejuizo de sumaria apreensdo e conseqiiente perda,
para o Patriménio Nacional, de todo o material e equipamento existentes no local.

Art 26. Para melhor execugédo da presente lei, a Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional podera solicitar a colaboracdo de 6rgaos federais, estaduais, municipais, bem como de
instituicbes que tenham, entre os seus objetivos especificos, o estudo e a defesa dos monumentos
arqueologicos e pré-historicos.

Art 27. A Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional mantera um Cadastro dos
monumentos arqueoldgicos do Brasil, no qual serédo registradas todas as jazidas manifestadas, de
acérdo com o disposto nesta lei, bem como das que se tornarem conhecidas por qualquer via.

Art 28. As atribuigdes conferidas ao Ministério da Educagao e Cultura, para o cumprimento desta
lei, poderdo ser delegadas a qualquer unidade da Federagdo, que disponha de servigos técnico-
administrativos especialmente organizados para a guarda, preservacdo e estudo das jazidas
arqueologicas e pré-histéricas, bem como de recursos suficientes para o custeio e bom andamento
dos trabalhos.

Paragrafo unico. No caso deste artigo, o produto das multas aplicadas e apreensdes de material
legalmente feitas, revertera em beneficio do servigo estadual organizado para a preservagéao e estudo
desses monumentos.

Art 29. Aos infratores desta lei serdo aplicadas as sanc¢bes dos artigos 163 a 167 do Cddigo
Penal, conforme o caso, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

Art 30. O Poder Executivo baixara, no prazo de 180 dias, a partir da vigéncia desta lei, a
regulamentacdo que for julgada necessaria a sua fiel execugéo.

Art 31. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, em 26 de julho de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.

JANIO QUADROS
Brigido Tinoco
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Oscar Pedroso Horta
Clemente Mariani
Jo&o Agripino
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ANEXO B

PORTARIA IPHAN 07/88"*

01 de Dezembro de 1988

O Secretario do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, no uso das atribuicbes que lhe sao
conferidas pelo inciso VIl do art. 16 do Regimento Interno aprovado pela Portaria Ministerial n.° 284,
de 17 de julho de 1986, e republicado através da Portaria Ministerial n.° 313, de 8 de agosto de 1986,
e

Considerando que a Lei n.° 3.924, de 26 de julho de 1961, submete a protegdo do Poder Publico, pela
SPHAN, os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos;

Considerando a necessidade de regulamentar os pedidos de permissdo e autorizacdo e a
comunicagado prévia quando do desenvolvimento de pesquisas de campo e escavagdes
arqueoldgicas no Pais a fim de que se resguarde os objetos de valor cientifico e cultural localizados
nessas pesquisas;

Considerando a urgéncia de fiscalizagdo eficaz das atividades que envolvem bens de interesse
arqueoldgico e pré-histérico do Pais resolve:

Artigo 1° - Estabelecer os procedimentos necessarios a comunicagdo prévia, as permissées e as
autorizagbes para pesquisas e escavagdes arqueoldgicas em sitios arqueoldgicos previstas na Lei n.°
3.924, de 26 de julho de 1961.

Artigo 2° - O pedido de permisséo sera feito através do requerimento da pessoa natural ou juridica
privada que tenha interesse em promover as atividades descritas no art. 1°.

Artigo 3° - As instituicbes cientificas especializadas da Unido, dos Estados e dos Municipios deverao
requerer autorizagdo para escavagdes e pesquisas em propriedade particular.

Paragrafo unico - Para efeitos desta Portaria, as Universidades e suas unidades descentralizadas
incluem-se entre as instituicdes cientificas de que trata o capitulo Il da Lei n.° 3.924/61.

Artigo 4° - Os 6rgédos da Administracao Federal, dos Estados e dos Municipios comunicardo
previamente qualquer atividade objeto desta Portaria, informando, anualmente a SPHAN, o
desenvolvimento dos trabalhos.

Artigo 5° - Os pedidos de permisséo e autorizagdo, assim como a comunicagédo prévia, devem ser
dirigidos ao Secretario da SPHAN acompanhados das seguintes informagdes:

| - indicagdo do nome, enderego, nacionalidade e curriculo com cépia das publicagdes cientificas que
comprove a idoneidade técnico-cientifica do arquedlogo responsavel e da equipe técnica;

Il - delimitacdo da area abrangida pelo projeto;

lll - relagdo, quando for o caso, dos sitios a serem pesquisados com indicagdo exata de sua
localizagéo;

'™ IPHAN. Portaria 07, de 01 de Dezembro de 1988. Regulamenta os pedidos de permissdo e

autorizacdo quando do desenvolvimento de pesquisas de campo e escavagdes arqueoldgicas.
IPHAN. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do;jsessionid=D6B05E88B1E72E7C8AFFEE686557
E7F1?id=319>. Acesso em: 18 abr. 2011.



125

IV - plano de trabalho cientifico que contenha:

1. definicdo dos objetivos;

2. conceituagdo e metodologia;

3. sequéncia das operagdes a serem realizadas no sitio;
4. cronograma da execucgao;

5. proposta preliminar de utilizagdo futura do material produzido para fins cientificos, culturais e
educacionais;

6. meios de divulgacao das informacdes cientificas obtidas;
V - prova de idoneidade financeira do projeto;
VI - cépia dos atos constitutivos ou lei instituidora, se pessoa juridica;

VII - indicacgéo, se for o caso, da instituigdo cientifica que apoiara o projeto com respectiva declaragéao
de endosso institucional.

Paragrafo 1° - Ser&o liminarmente rejeitados os projetos que n&o apresentarem garantia quanto a sua
execugao e quanto a guarda do material recolhido.

Paragrafo 2° - Os projetos em cooperagdo técnica com instituicbes internacionais devem ser
acompanhados de carta de aceitagdo da instituicdo cientifica brasileira co-responsavel indicando a
natureza dos compromissos assumidos pelas, tanto técnicos quanto financeiros.

Artigo 6° - A SPHAN respondera aos pedidos referentes a pesquisas de campo e escavagbes em
noventa dias, salvo se insatisfatoriamente instruidos, reiniciando-se a contagem do prazo a partir do
cumprimento da exigéncia.

Paragrafo unico - A decis&o considerara os critérios adotados para a valorizagao do sitio arqueolégico
e de todos os elementos que nele se encontrem, assim como as alternativas de aproveitamento
maximo do seu potencial cientifico, cultural e educacional.

Artigo 7° - As permissdes e autorizagdes devem ser revalidadas a cada dois anos, contados da data
de emissao do respectivo instrumento.

Paragrafo unico - Salvo motivo justificado, e a critério exclusivo da SPHAN, as permissbées e
autorizagcbes s6 serdo renovadas mediante a apresentagdo dos relatérios técnicos e a comprovacao
de que as informacgdes cientificas estdo sendo divulgadas.

Artigo 8° - A ndo apresentacdo dos relatérios técnicos por periodo igual ou superior a doze meses
consecutivos acarretara o cancelamento da permissdo e da autorizagdo, ficando o pesquisador
impedido de prosseguir nos trabalhos de campo e a area de pesquisa liberada para novos projetos.

Artigo 9° - Os trabalhos de pesquisa serdo efetuados sob permanente orientagdo do coordenador
responsavel, que ndo podera transferir a terceiros os encargos da coordenagao sem prévia anuéncia
da SPHAN.

Paragrafo unico - O arquedlogo designado coordenador dos trabalhos sera considerado, durante a
realizacdo das etapas de campo, fiel depositario do material arqueoldgico recolhido ou de estudo que
Ihe tenha sido confiado.
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Artigo 10° - Do brasileiro responsavel pelo desenvolvimento de pesquisas realizadas por estrangeiros
exigir-se-a o disposto no art. 9°.

Artigo 11° - Os relatérios técnicos devem ser redigidos em lingua portuguesa e entregues a SPHAN
acompanhados das seguintes informacoes:

| - cadastro, segundo formulario préprio, dos sitios arqueoldgicos encontrados durante os trabalhos
de campo;

Il - meios utilizados durante os trabalhos, medidas adotadas para a protegdo e conservagao e
descricao do material arqueoldégico, indicando a instituicdo responsavel pela guarda e como sera
assegurado o desenvolvimento da proposta de valorizagdo do potencial cientifico, cultural e
educacional;

lll - planta(s) e fotos pormenorizadas do sitio arqueolégico com indicagdo dos locais afetados pelas
pesquisas e dos testemunhos deixados no local;

IV - foto do material arqueoldgico relevante;
V - planta(s), desenhos e fotos das estruturas descobertas e das estratigraficas reconhecidas;

VI - planta(s) com indicagao dos locais onde se pretende o prosseguimento das pesquisas em novas
etapas;

VIl - indicagdo dos meios de divulgacao dos resultados.

Art. 12 - Terminada a pesquisa, o coordenador encaminhara a SPHAN, em lingua portuguesa, o
relatério final dos trabalhos, onde devera constar:

| - as informacdes relacionadas no art. 11, exceto a do item VI;

Il - listagem dos sitios arqueoldgicos cadastrados durante o desenvolvimento do projeto;

lll - relacdo definitiva do material arqueoldgico recolhido em campo e informagdes sobre seu
acondicionamento e estocagem, assim como indicagdo precisa do responsavel pela guarda e

manutencao desse material.

Art. 13 - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Augusto Carlos da Silva Telles
Secretario da SPHAN

Publicado no D.O U de 15.12 88
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ANEXO C

Portaria IPHAN 230/02'°

17 de Dezembro de 2002

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PROTECAO DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, no uso de suas atribuigcbes legais, e

Considerando o que dispbe os artigos 20, 23, 215 e 216 da Constituicdo Federal;

Considerando o disposto na Lei n°® 3.924, de 26 de julho de 1961, que dispbe sobre os monumentos
arqueologicos e pré-histéricos nacional,

Considerando o disposto na Portaria SPHAN n° 07, de 1° de dezembro de 1988, que trata do ato
(Portaria) de outorga (autorizagdo/permisséo) para executar determinado projeto que afete direto ou
indiretamente sitio arqueoldgico;

Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de obtencédo de licengas ambientais em
urgéncia com os estudos preventivos de arqueologia, objetivando o licenciamento de
empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patriménio arqueoldgico, e

Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de obtengado de licengas ambientais, com os
empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patrimbnio arqueoldgico, faz saber que séo
necessarios os procedimentos abaixo para obtencdo das licengas ambientais em urgéncia ou néo,
referentes a apreciagcdo e acompanhamento das pesquisas arqueoldgicas no pais, resolve:

Fase de obtengéao de licenca prévia (EIA/RIMA)

Art® 1 - Nesta fase, dever-se-a proceder a contextualizagdo arqueoldgica e etnohistérica da area de
influéncia do empreendimento, por meio de levantamento exaustivo de dados secundarios e
levantamento arqueolégico de campo.

Art® 2 - No caso de projetos afetando areas arqueologicamente desconhecidas, pouco ou mal
conhecidas que ndo permitam inferéncias sobre a area de intervengao do empreendimento, devera
ser providenciado levantamento arqueoldgico de campo pelo menos em sua area de influéncia direta.
Este levantamento devera contemplar todos os compartimentos ambientais significativos no contexto
geral da area a ser implantada e devera prever levantamento prospectivo de sub-superficie.

I - O resultado final esperado € um relatério de caracterizagdo e avaliagdo da situagcido atual do
patriménio arqueoldgico da area de estudo, sob a rubrica Diagndstico.

Art® 3 - A avaliagdo dos impactos do empreendimento do patrimbnio arqueoldgico regional sera
realizada com base no diagndstico elaborado, na analise das cartas ambientais tematicas (geologia,
geomorfologia, hidrografia, declividade e vegetacao) e nas particularidades técnicas das obras.

Art® 4 - A partir do diagnoéstico e avaliagdo de impactos, deverdo ser elaborados os Programas de
Prospeccao e de Resgate compativeis com o cronograma das obras e com as fases de licenciamento
ambiental do empreendimento de forma a garantir a integridade do patriménio cultural da area.

' IPHAN. Portaria 230, de 17 de Dezembro de 2002. Dispde sobre a compatibilizagéo e obtengéo de

licencas ambientais em areas de preservagdo arqueolégica. IPHAN. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do;jsessionid=D6B05E88B1E72E7C8AFFEE686557
E7F1?id=337>. Acesso em: 19 abr. 2011.
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Fase de obtengéao de licenca de instalagéo (LI)

Art° 5 - Nesta fase, dever-se-a implantar o Programa de Prospecgéo proposto na fase anterior, o qual
deverao prever prospecgdes intensivas (aprimorando a fase anterior de intervengdes no subsolo) nos
compartimentos ambientais de maior potencial arqueolégico da area de influéncia direta do
empreendimento e nos locais que sofrerdo impactos indiretos potencialmente lesivos ao patriménio
arqueoldgico, tais como areas de reassentamento de populagdo, expansdo urbana ou agricola,
servigos e obras de infra-estrutura.

§ 1° - Os objetivos, nesta fase, sao estimar a quantidade de sitios arqueolégicos existentes nas areas
a serem afetadas direta ou indiretamente pelo empreendimento e a extensdo, profundidade,
diversidade cultural e grau de preservagao nos depésitos arqueoldgicos para fins de detalhamento do
Programa de Resgate Arqueoldgico proposto pelo EIA, o qual devera ser implantado na proxima fase.

§ 2° - O resultado final esperado € um Programa de Resgate Arqueoldgico fundamentado em critérios
precisos de significancia cientifica dos sitios arqueoldgicos ameagados que justifique a selegdo dos
sitios a serem objeto de estudo em detalhe, em detrimento de outros, e a metodologia a ser
empregada nos estudos.

Fase de obtengao da licenga de operacéo

Art° 6 - Nesta fase, que corresponde ao periodo de implantagdo do empreendimento, quando acorrem
as obras de engenharia, devera ser executado o Programa de Resgate Arqueolégico proposto no EIA
e detalhado na fase anterior.

§ 1° - E nesta fase que deverdo ser realizados os trabalhos de salvamento arqueolégico nos sitios
selecionados na fase anterior, por meio de escavagdes exaustivas, registro detalhado de cada sitio e
de seu entorno e coleta de exemplares estatisticamente significativos da cultura material contida em
cada sitio arqueoldgico.

§ 2° - O resultado esperado € um relatério detalhado que especifique as atividades desenvolvidas em
campo e em laboratério e apresente os resultados cientificos dos esforgos despendidos em termos de
producédo de conhecimento sobre arqueologia da area de estudo. Assim, a perda fisica dos sitios
arqueologicos podera ser efetivamente compensada pela incorporagdo dos conhecimentos
produzidos a Meméria Nacional.

§ 7° - O desenvolvimento dos estudos arqueoldgicos acima descritos, em todas as suas fases, implica
trabalhos de laboratério e gabinete (limpeza, triagem, registro, analise, interpretacao,
acondicionamento adequado do material coletado em campo, bem como programa de Educacéo
Patrimonial), os quais deverdo estar previstos nos contratos entre os empreendedores e os
arquedlogos responsaveis pelos estudos, tanto em termos de orgamento quanto de cronograma.

§ 8° - No caso da destinagdo da guarda do material arqueoldgico retirado nas areas, regides ou
municipios onde foram realizadas pesquisas arqueoldgicas, a guarda destes vestigios arqueolédgicos

devera ser garantida pelo empreendedor, seja na modernizagdo, na ampliagédo, no fortalecimento de
unidades existentes, ou mesmo na construgdo de unidades museoldgicas especificas para o caso.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
ROBERTO CEZAR DE HOLLANDA CAVALCANTI

Publicado no D.O.U. N° 244 de 18 de dezembro de 2002
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