ENTRE “BOIADAS” E DESMONTES: 0 CASO DA LEGISLACAQ
PATRIMONIAL DE JOINVILLE

Luana de Carvalho Silva Gusso'
INTRODUCAO

O presente texto é uma reflexio sobre a proposigao, o (ou auséncia
do) debate, a mobilizagdo popular e, por fim, a retirada de pauta do
projeto de Lei Municipal (PL n°. 27/2020) que visava novas normas
para o tombamento de bens para a Preserva¢io do Patriménio Cultural
Material, Histdrico, Arqueolégico, Artistico e Natural do Municipio
de Joinville-SC, assim revogando a Lei Municipal n.° 1.773, de 01 de
dezembro de 1980.

Nesse sentido, esta reflexdo pode até conceber os acontecimentos
que cercam a proposta da PL no. 27/2020 e seus desdobramentos juridicos,
sociais e politicos como um exemplo de fato social a partir da defini¢ao
durkheimiana® em que seus efeitos repercutem nas esferas do cotidiano e
podem reverberar até em politicas publicas. Eis que a tematica da PL ne.
27/2020 é o Patriménio Cultural. Um patriménio que conceitualmente é
campo de muitas disputas, atravessado por sua historicidade e que pode
ser problematizado mediante a possibilidade de estabelecer conexdes,
ligagf)es, reconhecimentos ou, quica, estranhamentos, entre sujeitos,
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coletividades e objetos. O patrimonio significa (nessa perspectiva que
ousamos adotar) um discurso entreamado por sua imaterialidade
(SMITH, 2006), por suas formas de sua “fabricagdo” (PRATS, 1998),
por possibilidades de sua valoracao (HEINICH, 2014), ou por um
direito constitucional descrito pelo artigo 216 da CE. Se aqui tomamos
o patriménio como um discurso (FOUCAULT, 2003) reconhecemos
nele um jogo de saberes e de poderes que o atravessa, que o constroi,
que o limita, mas que também o renova. Reconhecemos assim sua
dinamicidade, sua pluralidade e, especialmente, sua relagdo estratégica
com os saberes e os poderes.

Como um “discurso-estratégia’, o patrimonio teve e tém diferentes
“grifos”: herdis, poetas, “pedra a cal”, “monumentos vivos”, monumentos
coloniais, tombamento, inventdrio, material, imaterial, autoritario,
democratico, singular, plural. Estes grifos podem ser mobilizados
de diferentes formas como, por exemplo, pelo Direito. Nessa linha,
instrumentos juridicos como o tombamento poderiam ser avaliados
como conflitivos e de repercussio social nociva. Contudo, seria possivel,
sob estes “grifos”, a emergéncia de histdrias de vida, de memorias
coletivas e de manifestagdes culturais que o mobilizam mediante o que
compreendemos como direitos culturais (CUNHA FILHO, 2018).

Assim o “discurso” do patrimonio cultural desvela a possibilidade
de pensa-lo por meio de suas contradigdes e disputas, dos silenciamentos,
das autorizagdes, das fragmentariedades, da sua juridicidade, das
legitimidades e ilegitimidades, enfim, da dramaticidade da vida da
forma, vigo e aura ao patrimoénio cultural, pois o patriménio sempre
significa (algo) a alguém, a um grupo, a uma coletividade, & um pais,
a humanidade.

Por isso, este artigo esfor¢a-se ao se debrugar sobre a analise de
um de Projeto de Lei que tem como tema o patrimonio cultural, pois
o patrimonio em si deve ser tratado como um fato social (MENEZES,
2009, p. 32) que tem repercussdo na vida e para a vida das pessoas e na
tomada de decisdes de processos e de politicas publicas. E além de destas
iniciais elucidagoes tedricas, resta situar o tempo e as contingéncias da
proposicao deste Projeto de Lei.
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Em mar¢o deste ano, a Organizagdo Mundial de Satide anunciou
globalmente que vivemos uma pandemia de COVID-19. Desde entio,
passaram-se mais de 210 dias em que parte da populagéo brasileira vive
sob a recomendag¢do do isolamento social. A pandemia de COVID-19
mostrou-se muito grave e tem desafiado nossos modelos de entendimento,
de comunicagao, de educagao, de relacionamento, de gestdo e, também,
de relagoes juridicas. O descontrole e o avango da pandemia por todo
territorio nacional demonstra a inabilidade de uma gestao governamental
estatal de saude publica minimamente organizada ou empenhada
em oferecer a melhor condug¢do de um processo de informagao e de
contingenciamento da pandemia solidario e empatico com os milhares
de cidadaos em sofrimento ou com os familiares das vitimas fatais. E
assim seguimos. Alguns por opg¢do ndo saem de casa, outros saem de
casa para sobreviver, alguns sequer tém casa, outros saem de casa por
0p¢ao, outros por negacao.

Nestes tempos pandémicos, abriu-se um espago para falas de um
governo que emergem desrazoadas quando concebidas diante de um
cendrio descabido: aprovar leis durante a pandemia cujo argumento
seria “passar a boiada™, expressao que na melhor linguagem “popular”
significaria “for¢ar a barra’, “pressionar”, “aproveitar o rombo”. Ou seja,
seria durante periodo de pandemia o momento adequado para pressionar
e aprovar leis de interesse do governo sem o devido debate ou a devida
aten¢ao social? Algumas questdes poderiam restar para nossa reflexao
aqui; nesse famoso epis6dio amplamente noticiado, nos perguntamos
sobre os limites entre uma politica de governo e uma politica de Estado
que envolvem o ambiente democratico, sobre os limites dos interesses
publicos e privados; sobre a pressdo para a aprovagdo de leis sem o
devido debate social; nesse interim, urge a defesa do meio ambiente,

Expressao utilizada pelo Ministro Ricardo Salles em reuniao ministerial realizada no dia 22 de
abril de 2020 amplamente noticiada pelos veiculos de imprensa nacional. Para maiores detalhes
PORTAL GI. Ministro do Meio Ambiente defende passar ‘a boiada’ e ‘mudar’ regras enquanto
atengdo da midia estd voltada para a Covid-19. https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/
ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-
normas.ghtml. G1. Acesso em 30 de setembro de 2020.
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da cultura e de outros direitos que, na melhor das defini¢des, ainda sdo
necessarios ser tao fundamentais (GOMES & GUSSO, 2017).

Mas sera que a expressdo “passar a boiada” durante a pandemia
encontra ressonancia em outras esferas de poder? Serd que ela encontraria
uma barreira 14 mesmo onde queria evitar? Serd que esta barreira é a
propria pressdo popular que a todo custo se tentou evitar?

Bem, fomos provocados pela Organizagdo do IX Encontro
Internacional de Direito Culturais a pensar o patrimonio cultural em
tempos de pandemia. E é nessa linha que ousamos a refletir a partir
deste caso, deste fato social.

Trata-se de um projeto de lei municipal, de iniciativa do poder
executivo, que entrou em pauta na Camara de Vereadores Municipal
em 06 de Margo de 2020, sob a justificativa:

Da necessidade de aprimoramento de protecao das normas
do Patriménio Histoérico e Cultural, diante das experiéncias
obtidas, por esses longos anos, da aplicagdo da Lei no. 1.773/80,
além da necessidade de atualizagao da citada norma diante das
grandes modificagdes legislativas e constitucionais ocorridas
no periodo posterior a sua vigéncia (CMV, PL no. 27/2020)

Os desdobramentos desta proposta da PL n°. 27/2020 e seus pontos
normativos controversos, a repercussio social, a mobiliza¢ao populacao
e o desfecho deste fato serdo relatados e problematizados ao longo deste
artigo. Ao final, voltaremos a nossa provocagao: que venham as boiadas!

1. ACIDADE DE JOINVILLE

Joinville foi fundada em 1851 ao norte do estado de Santa Catarina,
lugar onde hoje vivem aproximadamente uma populagdo de 583.144
habitantes (é atualmente a mais populosa do estado) (IBGE, 2016),
distante 180 km de Florianépolis, capital do estado. E detentora da maior
atividade econdmica de Santa Catarina, com o maior PIB, responsével
por cerca de 20% das exportagdes, configurando-se como 3.° polo
industrial da Regiao Sul do Brasil. Sua atividade econdmica principal
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¢ industrial, com destaque para a produ¢ao metalomecanica, téxtil e
plastico-quimica. Nos ultimos anos, o setor de servigos tem ganhado
forca e expressdo econdmica no municipio.

A cidade estd localizada em uma regido caracterizada pela
diversidade e pela complexidade de seus biomas ambientais: do alto
da Serra Dona Francisca aos mangues que margeiam parte da Baia
da Babitonga, da bacia hidrogréfica do Rio Cubatio as paisagens do
chamado Vale Europeu. A diversidade ambiental contrasta com uma
intensa histdria cultural, pois os registros de ocupagao humana remontam
a cinco mil anos, ja estudados por meio dos 49 sitios arqueoldgicos do
tipo sambaqui presentes na cidade (10 deles, dentro da malha urbana).

A formagdo da cidade ¢é tecida por diferentes populacdes entre
indigenas, quilombolas, portuguesas, africanas e de imigrantes europeus
(noruegueses, suicos, italianos e, principalmente, alemaes) que chegaram
a partir do século XIX, além dos migrantes oriundos de outras cidades
brasileiras, que somaram identidades e diferencas nas tramas de Joinville.

Contudo, na narrativa consolidada sobre a formacédo da cidade é
possivel perceber o desenrolar de uma histéria oficial que privilegia sua
“germaneidade’, seu “mito de origem” europeu oriundo da imigragdo
de colonos, em especial alemaes, que desembarcaram da Barca Colén,
descendo o Rio Cachoeira, para fazer uma nova vida na Colonia
Dona Francisca por meio do trabalho. E a retdrica do trabalho é uma
espécie de fio condutor que ira produzir os discursos pela e para a
cidade que costuma ser conhecida como a “Manchester Catarinense”
(COUTINHO, 2020). Talvez uma das formas de perceber a importancia
deste discurso seja analisar os nimeros dos tombamentos realizados na
cidade. Em Joinville, até 2018 foram realizados 122 tombamentos, 43
em ambito estadual, 07 em ambito federal. Varios deles relacionados
ao estilo enxaimel ou pertencentes a familias descentes de imigrantes
relacionados de alguma forma com a histéria da imigragdo europeia
(MACHADO, 2018).

Nos ultimos anos, outros discursos tém sido acrescentados a
esta historia “oficial” possibilitando, em grande medida, outras cores,
rostos, identidades e sons. Alguns sempre estiveram 14, antes mesmo
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de sua “fundagdo” oficial pela Coldénia Dona Francisca. Joinville
redescobriu o carnaval, lugares em cemitérios esquecidos, celebragoes,
as exposi¢oes em museus de outros imigrantes, para além daqueles que
compuserem a narrativa da sua historia alegdrica e unica, caminhando
para reconhecimento da sua diversidade cultural. Do material ao
imaterial, a cultura em Joinville e seu patrimonio ganha tons e variagdes
na medida em que diversifica e se pluraliza, enfim, se abre a emergéncia
para grupos e sujeitos silenciados ou marginalizados. A cidade de
imigrantes continua em um processo de migrantes, contudo em tramas
ou trajetos ndo tao simples, nem tdo faceis (COELHO, 2011).

2. UMA JOINVILLE PATRIMONIAL

A cidade de Joinville possui uma interessante historia legislativa
relacionada ao patrimonio cultural e de certa forma, ligada a politicas
culturais. Em 1968 foi criado seu primeiro Conselho Municipal de
Cultura como instancia consultiva para questdes culturais. Em 1969 ¢é
a vez do Museu de Arte do Sambaqui de Joinville - o MAS] - por meio
da Lei Municipal n° 1.042/1069 para abrigar a cole¢ao de Guilherme
Tiburtius, arqueoldgo. Esta colegdo foi comprada em 1963 pela Prefeitura
de Joinville e retine cerca 12.000 pegas arqueoldgicas, a maioria advinda
da Baia da Babitonga. O MAS] é uma referéncia nacional em preservagao
do patrimonio arqueolédgico, realizando pesquisas e trabalhos em
educacio patrimonial (GUSSO & BANDEIRA, 2019). A preocupagio
do municipio de Joinville com a preservagao, defesa e salvaguarda dos
sitios arqueoldgicos foi reafirmada no artigo 163 da Lei Orgénica de
Joinville de 1990:

Art. 163 - O Poder Publico promovera inventdrio e mantera
programa de protecéo, vigilancia e preserva¢iao dos sitios
arqueoldgicos existentes no Municipio.

Paragrafo tunico — Para cumprir o disposto neste artigo, o
Poder Publico dotara das condi¢des necessarias o Museu
Arqueolégico de Sambaqui de Joinville e, na sua falta, o
Arquivo Histérico Municipal (CMJ, LOM, 1990).
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Se nos anos 70 o foco do legislativo municipal foi a criagao MAS],
como estariam outras politicas patrimoniais? Em Joinville, nesse periodo,
foram realizados alguns tombamentos federais como o do Cemitério
do Imigrante em 1962 e o Paldcio dos Principes em 1939 (atual Museu
Nacional da Imigracao) (MACHADO, 2018). Entretanto, nota-se a
auséncia de uma legislacao especifica para tombamentos estaduais e
municipais nos anos 70, o que talvez reverberou no inicio dos anos
80 com a criacdo em Santa Catarina, a Lei Estadual n.c 5.846, de 22 de
dezembro de 1980. Em Joinville foi proposta e aprovada a Lei Municipal
n.° 1.773, de 1.° de dezembro de 1980. Esta lei trouxe dois elementos
muito impontes para nossa analise: instituiu a Comissdo do Patrimonio
Histdrico Artistico, Arqueoldgico e Natural de Joinville (COMPHAAN)
e implementacao dos dispositivos sobre o tombamento na cidade.

E de competéncia da Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo,
por via do Servi¢co do Patrimoénio Historico, Artistico e
Cultural, ouvida a Comissdo Municipal do Patriménio
Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural, do Municipio,
a aplicagdo e o cumprimento deste diploma legal (CM]J, LC
no. 1.773.1980).

Segundo (ABRANTES, ROTHERT & SOUZA, 2018) o trabalho da
COMPHAAN ficou subsidiado tecnicamente pela entao pela Secretaria
de Cultura, Esporte e Turismo de Joinville até 1982 quando foi criada,
por meio de uma mudang¢a no quadro administrativo da Prefeitura
municipal, a Fundag¢ao Cultural de Joinville (FCJ). A FCJ foi o 6rgao
da administragdo municipal que recebeu as atribui¢des referentes as
questdes patrimoniais até sua extin¢cdo em 2018.

A COMPHAAN nestes muitos anos de atua¢do é composta
por membros 18 membros. A Universidade da Regido de Joinville
(UNIVILLE) participa de sua composi¢do. Desde 2007 a Univille
aprovou um Mestrado e, hoje, um Programa de Pds-Graduagdo com
cursos de Mestrado e Doutorado em Patriménio Cultural e Sociedade
tornando-se um centro de pesquisas e de referéncia sobre o patrimonio
cultural da regiao.
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Com isso é importante destacar que a atuagio da COMPHAAN
em Joinville atravessou o tempo, dos anos 80 passando ao periodo da
redemocratizagdo até os dias atuais, em que os sentidos atribuidos
ao patrimonio, novos atores e politicas culturais e patrimoniais sao
habilitados na cidade. A propria constitucionalizagdo do patriménio
cultural por meio do art. 216 da CF possibilitou reflexdes e caminhos
a uma representatividade, uma diversidade e um acesso a politicas
patrimoniais que eram esgacadas ou limitadas a grupos especificos.
Outro importante ponto é emergéncia do patrimoénio imaterial.

Foi em 1992 o registro do primeiro esfor¢o organizado por 22
agentes culturais para a proposi¢do de uma politica publica para a gestao
cultural do municipio. Sua tematica era a “identidade cultural associada
a exercicio da cidadania’, que resultou em um documento publicado em
1994 intitulado “Cultura para a qualidade de vida” (PMJ, PMC, p. 03,2012).

A entrada nos 2000 foi intensa e prospera para o setor cultural
da cidade. Mobilizados pelas iniciativas promovidas e impulsionadas
pelo governo federal, os agentes culturais locais e gestores da Fundagao
Cultural de Joinville, realizaram nos anos de 2005 e 2006 os primeiros
Foruns Abertos de Cultura.

Em dezembro de 2005, por meio de uma Lei Ordindria Municipal
n° 5372, foi criado o SIMDEC, o Sistema Municipal de Desenvolvimento
pela Cultura, vinculada a entdo Fundagdo Cultural de Joinville (FCJ),
cujo objetivo € estimular a produgéo e a execugao de projetos culturais
relevantes para o desenvolvimento da cidade por meio de dois principais
mecanismos criados no ato da lei: I - Fundo Municipal de Incentivo a
Cultura - FMIC; II - Mecenato Municipal de Incentivo a Cultura - MMIC.

Em 2007 foi organizada a 12. Conferéncia Municipal de Cultura
que dentre seus objetivos:

buscou delinear seus pressupostos ideoldgicos e propds agoes
para uma politica cultural efetivamente participativa, inspirada
em movimentos que ganham corpo no mundo inteiro em
torno dos debates sobre o papel da cultura em relagio a
identidade, diversidade, pluralismo e desenvolvimento(PM],
PMC, p. 04, 2012).
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Foram ao todo trés Conferéncias Municipais de Cultura, as seguintes
nos anos de 2009 e 2011 respectivamente. Nelas, foram delineados os
necessarios didlogos entre a sociedade e o Estado para a construgao de
politicas publicas para a cultura. Foram construidas e homologadas as
propostas que culminaram na elaborac¢éo do Plano Municipal de Cultura
de Joinville, valido por 10 anos, além da reestruturagao de importantes
mecanismos de participagdo popular como o Conselho Municipal de
Cultura, convertido em Conselho Municipal de Politica Cultural e
sistematizacdo do Sistema Municipal de Cultura, com a defini¢ao de
suas finalidades em consonéncia com os dispositivos democraticos e
plurais, bem como definindo um modelo de gestao cultural coparticipava
e colaborativa entre o poder publico e sociedade. Nesse sentido, merece
o registro a Lei n° 6.705, de 11 de junho de 2010 que instituiu o Sistema
Municipal de Cultura:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Municipal de Cultura - SMC,
com as

seguintes finalidades:

I - integrar os drgaos, programas e agdes culturais do Governo
Municipal e

institui¢oes parceiras;

I - contribuir para a implementagdo de politicas culturais
democraticas e

permanentes, pactuadas entre os entes da sociedade civil e
poder publico municipal;

III - articular ac¢bes transversais, descentralizadas e
participativas, com

vistas a estabelecer e efetivar o Plano Municipal de Cultura;
IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento
social com pleno

exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura;
V - consolidar um sistema publico municipal de gestdo
cultural, com ampla

participagdo e transparéncia nas agdes publicas, através da
revisdo de marcos legais ja estabelecidos e da implantagdo
de novos instrumentos institucionais;
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VI - assegurar a centralidade da cultura no conjunto das
politicas locais,

reconhecendo o municipio como o territorio onde se traduzem
os principios da diversidade e da multiplicidade cultural.
Art. 2° O SMC tem os seguintes objetivos:

I - estabelecer e implementar politicas culturais de longo
prazo, em

consonancia com as necessidades e aspiragdes da comunidade;
Art. 3° Sao elementos e instancias integrantes do SMC:

I - a Fundagdo Cultural de Joinville e suas unidades
administrativas;

II - o Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura
- SIMDECG;

III - o Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC;
IV - o Inventario do Patriménio Cultural de Joinville - IPCJ;
V - a Comissao do Patriménio Histdrico, Arqueologico,
Artistico e Natural do

Municipio de Joinville - COMPHAAN;

VI - a Comissdo de Analise de Projetos - CAP;

VII - os Sistemas Setoriais de Cultura (museus, espagos de
memoria, bibliotecas, e outros);

VIII - o Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores
Culturais;

IX - o Programa Municipal de Formagido em Cultura;

X - a Conferéncia Municipal de Cultura;

XI - o Plano Municipal de Cultura. (PM], SMC, 2010)

Fruto de intensos debates e de grande mobilizagdo dos setores
culturais da cidade no mesmo periodo foi aprovada a Lei Complementar
n°363/2011 que institui o Inventario do Patrimonio Cultural de Joinville
- IPC]J, abrangendo o patrimonio material e imaterial. O reconhecimento
do patrimonio imaterial oferece outras possibilidades para diferentes
grupos e sujeitos verem seus patrimonios legitimados na cidade.

Art. 2° O IPCJ sera constituido por dois mecanismos de
protecdo, a saber:
I - Inventério do Patrimonio Cultural Material - IPCM;
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II - Inventario do Patriménio Cultural Imaterial - IPCL

§ 1° O IPCM sera implementado através do registro de bens
moveis e imoveis de interesse de preservagao cultural, como
colegdes, objetos, obras de arte, acervos, edificagdes isoladas
ou nao, ambiéncias, sitios arqueoldgicos ou paleontologicos,
pragas, parques e lugares, entre outros de relevancia histdrica,
artistica, arquitetdnica ou natural.

§ 2° O IPCI sera implementado através do registro de bens
culturais de natureza imaterial, tais como usos, praticas,
representagdes, expressdes e manifestagdes, inclusive
de natureza literaria, musical, plastica, cénica, ludica ou
infantil, bem como de tradi¢des, rituais, festas, celebracoes,
conhecimentos, modos de fazer e técnicas que as comunidades,
0s grupos e, em alguns casos, os individuos, reconhegam
como parte integrante de seu patrimonio cultural.

Em julho de 2012, o Plano Municipal de Cultura é convertido Lei
Ordinaria n.° 7.258. Ha o entendimento por setores culturais da cidade
de que o presente Plano Municipal de Cultura pode ser considerado um
momento de “participagdo social e democrética relevante no debate
politico sobre esse conjunto legal” (PM], PMC, 2012). Em 2013, o
Decreto no. 21.529, vem regulamentar aLei Complementar no. 363,
sobre o inventario do patrimoénio cultural de Joinville.

A letra contida nos documentos do Sistema Municipal de Cultura
e no Plano Municipal de Cultura desvela uma intensa mobilizagdo dos
setores culturais da cidade comprometidos com uma gestao cultural em
que o didlogo e a participacao da sociedade e do Estado sdo fundamentais
para garantir a cultura como um direito fundamental.

Em 2009 Joinville foi eleita, segundo o IPEA (em dados fornecidos
pelo entao MinC), a 6. cidade brasileira com a melhor gestao cultural
do Brasil.

No inicio de 2018, a cidade, sob outra administracdo e em outro
tempo, vé publicada a Lei Complementar n.° 495, de 16 de janeiro de
2018, que extinguiu a Fundag¢ao Cultural de Joinville e em seu lugar
criou a Secretaria de Cultura e Turismo — SECULT, agora sem o Esporte.
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A justificativa ¢ uma modificagao “da estruturagdo administrativa
e competéncias dos 6rgdos da Administra¢ao Direta e Indireta do
Municipio de Joinville” (CM]J, LC 495, 2018), que ficou conhecida na
ocasido como um “choque de gestdo”. O discurso oficial é o corte de
custos e 0 necessario aumento de arrecada¢ao. Uma nova sistematica que
interfere diretamente na forma como o Sistema Municipal de Cultura
foi pensado.

Nesse trajeto apresentamos, a seguir, 0 nosso caso.
3. 0 CASO DA PL N°. 27/2020

Em marco de 2020 foi protocolado pelo sistema eletronico da
Camara de Municipal de Joinville o Projeto de Lei numerado 27 que
dispoe sobre novas normas para o tombamento de bens para a preservagio
do Patrimonio Cultural Material, Histérico, Arqueoldgico, Artistico
e Natural do Municipio de Joinville, revogando a Lei Municipal n.
1.773, de 01 de dezembro de 1980. Sob a iniciativa do poder executivo
municipal, o texto de justificativa do PL em questdo argumenta a
“necessidade de aprimoramento das normas de prote¢ao do patrimonio
histérico e cultural, diante das experiéncias obtidas, por esses longos
anos, da aplica¢do da Lei no. 1.773/80” (CM], PL no. 27/2020), e continua
destacando a necessidade de atualizagdo normativa diante das “grandes
modificagdes legislativas e constitucionais” que ocorreram durante a
vigéncia da lei em vigor.

O texto introdutorio faz menc¢ao a “diversas reunides e discussoes
internas nas dreas técnicas competentes” da SECULT - Secretaria
de Cultura e Turismo e na COMPHAAN visando que o necessario
aprimoramento das normas sobre o tombamento, e a “mais efetiva
protecdo dos bens de interesse de preservagio, assim como do processo
administrativo” (CM]J, PL no. 27/2020).

Dois dias depois, em 08 de marco, foi vinculada por um importante
veiculo de comunicagdo da cidade uma noticia cujo destaque era
“Prefeitura de Joinville quer novas regras para destombamento de
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patrimoénio histérico™. O texto informava ao leitor sobre a proposta da
prefeitura para “mexer” na lei de 40 anos atras propondo amplia¢do das
possibilidades de destombamento do patrimdnio histdrico da cidade. Cita
inclusive as possibilidades de destombamento abrigadas pelo Projeto de
Lei. E uma das informagdes contidas nesta nota mereceu uma especial
atengdo. A legenda da foto ilustrativa da reportagem cita a “Ponte de
madeira na Estrada Blumenau passou por reforma no ano passado:
destino da estrutura motiva projeto de lei sobre destombamento”. Nesse
sentido, continua a reportagem:

A mudanga na lei passou a ser elaborada por causa da ponte
Alfonso Altrack, na Estrada Blumenau. A estrutura ¢ de
madeira, j& passou por reformas, mas para ser reconstruida
com concreto ¢é necessario o destombamento. S6 que ndo ha
lei com tal possibibilidade. Além disso, a recuperacdo da ponte
é alvo de agdo do MP apresentada em 2018, com cobranca
de preservagdo. Ainda ndo hd decisdo, mas a Prefeitura
ja informou que ndo ha como restaurar a ponte, atingida
pelas cheias do rio Pirai, com as caracteristicas originais. A
proposta enviada a Camara propde ainda outros acréscimos
na lei de 1980°

A ponte Alfonso Altrack foi um caso anteriormente debatido pela
COMPHAAN em que foi ventilada a possibilidade do destombamento,
vista as proprias condigdes do bem em razdo dos efeitos das cheias do
Rio Pirai, o argumento da dificuldade de sua recuperagao/preservagao
e o debate entre a preserva¢ao do bem e a propria fungdo, uma vez que
a populagdo costuma utilizar a ponte para seu deslocamento cotidiano.

A COMPHAAN aprovou a minuta do agora nomeado projeto
de lei com o voto favoravel de apenas seis dos 18 membros, em uma
reunido com oito auséncias.

Redagdo NCS. Prefeitura quer novas regras para destombamento de patrimonio histdrico.
A Noticia. 08 de margo. Disponivel em : https://www.nsctotal.com.br/colunistas/saavedra/
prefeitura-de-joinville-quer-novas-regras-para-destombamento-de-patrimonio. Acesso em
21 de setembro de 2020.

> Idem.
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Na sequencia dos fatos aqui problematizados, temos o registro

do encaminhamento do PL ne. 27/2020 para Comissdo de Legislagao
e Justica da Camara Municipal, onde foi realizado o Parecer Politico
no. 67/2020 pelo Relator. Esse parecer fixou os abaixo reproduzidos
“pontos de inflexao™:

1) Realizagdo de alteragdes redacionais diversas;

2) Conformagao da nomenclatura do érgao previsto como
competente para os procedimentos de tombamento (de
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo para Secretaria de
Cultura e Turismo - SECULT);

3) Supressao da possibilidade de tombamento de bens
pertencentes a Unido e ao Estado (artigo 6°);

4) Minudenciamento de procedimentos relativos ao
tombamento voluntdrio (artigo 8°);

5) Minudenciamento de procedimentos relacionados ao
tombamento compulsério (artigos 10-12);

6) Ampliagdo do prazo de anuéncia e/ou possibilidade de
impugnagdo nos tombamentos compulsérios, de 15 (quinze)
dias para 30 (trinta) dias tteis (artigo 10), como corolario
dos principio do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério;

7) Revogacdo do dispositivo que trata do direito de preempgao
e consequente remissdo aos dispositivos sobre a temadtica
previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor (artigo 14);
8) Acréscimo da impossibilidade de destrui¢do, mutila¢io,
demolicao ou reforma de bens em processo de tombamento
(artigo 18, caput);

9) Previsao da possibilidade de reforma, restauragio,
demoli¢do, parcial, parcelamento do solo, reciclagem de uso
e/ou acréscimo de area construida, desde que preservados
os elementos determinados no seu tombamento e mediante
andlise e estudo prévio da COMPHAAN (artigo 18, § 1°);
10) Estabelecimento da previsdo de manutengio da limitacdo
de indices urbanisticos de ocupagio para os casos de demoligdo
total do bem sem autorizagdo (artigo 18, § 2°);

11) Insercao de Capitulo estabelecendo regras e procedimentos
para o cancelamento do tombamento (artigos 24 e 25);
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12) Estabelecimento da obrigatoriedade de inclusido dos bens
tombados no Inventdrio de Patrimo6nio Cultural Material —
IPCM (artigo 30);

13) Insercao de dispositivo que prevé a identificacdo dos bens
tombados com placa de identificagao visivel (artigo 31) (CM],
Parecer Politico 67/ 2020).

Postos tais “pontos de inflexdo”, o parecer discute a “analise técnica
do Projeto’, por meio da: i. a competéncia do municipio; ii. da forma
de apresentacao da proposicdo; iii. da iniciativa para sua proposi¢éo;
ndo encontrando quaisquer indicadores de contrariedade normativa ou
recomendagdo de alteragdo. No ultimo item, a analise da técnica legislativa,
0 parecer passa a tratar especificamente do tombamento. Buscou em
item proprio realizar uma analise da legislacdo sobre tombamento e, em
seguida, acolher a minuta revisada com algumas das recomendagoes
externadas pela COMPHAAN sobre o tema. Sao apontados no parecer
alguns pontos de divergéncia:

a)a reda¢do do artigo 5° (questio meramente estilistica);
b) a redagdo dos artigos 10-11 (a minuta sugerida pelo
COMPHAAN aglutinava esses dois dispositivos e ndo trazia
a disposigdo prevista no artigo 11,§1° — entende-se aqui se
tratar de questdo de conveniéncia e oportunidade na forma
de apresentar as ideias da proposicao e de disciplinar os
procedimentos de tombamento); ¢) a redagao do artigo 16;
d) adogdo de terminologia diversa quanto ao desfazimento
do tombamento (destombamento em vez de cancelamento do
tombamento) e previsdo de hipdtese ndo constante do texto
do projeto de lei - tombamento resultante de erro quanto a
sua causa determinante (CM]J, Parecer Politico 67/ 2020). .

E ainda a sugestao:

a) a alteracdo redacional do § 2°, do artigo 11 para fins
de adequar a coesdo textual do dispositivo; b) a alteragdo
redacional do artigo 14 para eliminar o dispositivo de
referéncia ao Plano Diretor, considerando-se que novo Plano
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Diretor se encontra em discussdo perante esta Casa Legislativa
e, consequentemente, sua aprovagio implicaria a necessidade
dealteragdo dalei de tombamento; ¢) a alteragdo redacional do
artigo 24 para substituir o termo “revogado” por “cancelado’,
dados os conceitos legais (CM]J, Parecer Politico 67/ 2020).

Feitas as recomendagdes e sugestdes, o parecer politico foi pela
aprovacao do projeto, contudo, condicionada a adogdo de uma emenda
modificativa ja proposta junto ao parecer. E assim ficou o talvez mais
polémico artigo (art. 24) da PL n°. 27/2020 depois da proposta da emenda
modificativa (e que aqui serd mais de perto tratado)

Art. 24. O ato de tombamento podera ser cancelado pelo
Prefeito Municipal, ouvida previamente a COMPHAAN,
nas seguintes hipéteses: (CM]J, PL no. 27/2020)

3.1. A mobilizagao de for¢as

A proposigao do PL n°. 27/2020 ecoou fortemente no setor cultural
da cidade, promovendo uma rapida mobilizagao de gestores culturais,
professores, profissionais e autoridades. Uma mobilizagdo que, em tempos
de pandemia e isolamento social, foi realizada virtualmente por meio
de redes sociais e grupos de whatsapp. Uma TAG foi criada “TAGSarte
CulturadestombamentojoinvillePatrimoénioCulturalProjetodelei
tombamento”. Algumas noticias vinculadas pela imprensa local podem
espelhar a forma de mobilizac¢ao destes grupos. E como foi o papel da
imprensa nesta mobilizagao.

Em 09 de maio foi noticiado em um site de noticias local a seguinte
chamada “Projeto que prevé destombamentos é debatido pelo setor
cultural™. Segundo o site:

¢ O Municipio. Projeto que prevé destombamentos ¢ debatido pelo setor cultural. Disponivel
em https://omunicipiojoinville.com/projeto-que-preve- destombamentos-e-debatido-pelo-
setor-cultural/.
06 de maio de 2020. Acesso em 21 de setembro de 2020.

7 Idem.
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Nos ultimos dias, outro debate contundente tem movimentado
o setor cultural de Joinville. Desta vez, trata-se do projeto de
lei 27/2020, que permite que sejam destombados imdveis
previamente protegidos por seus valores historicos e culturais.
A iniciativa ja esta sendo questionada pela comunidade
cultural, a partir de iniciativas virtuais, como uma peti¢ido no
site Avaaz. Além disso, o vereador James Schroeder (PDT)
também se posicionou através de uma emenda que chama
atenc¢do para o potencial enfraquecimento da politica de
protecdo e preservagdo do patrimonio cultural. Na mesma
emenda, o vereador questiona a possibilidade de conceder
“bastante discricionariedade“ ao Prefeito Municipal, ou seja, a
possibilidade dele agir livremente para cancelar tombamentos.
As movimenta¢des em torno do tema reivindicam que,
apods a retomada das atividades paralisadas em virtude
da pandemia, audiéncias publicas sejam realizadas e que
o Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC) seja
consultado sobre o tema.

A justificativa do governo Udo Déhler para a alteragao da
lei 1773/1980 baseia-se na necessidade de simplificar o atual
processo de destombamento. A proposta ainda serd analisada
pela Comissao de Urbanismo antes de ser votada em Plenario,
mas seu processo parece ter ganho mais velocidade nos tltimos
dias. De fato, analisando o projeto de lei 27/2020, percebo
uma simplificagdo de processos, mas talvez tenhamos que
debater a agdo com muito mais cuidado. Um dos pontos
que mais me chamou atencéo foi o terceiro item do art. 24,
referente ao processo de destombamento: em atendimento
do interesse publico superveniente®.

Outro site publicou em 11 de maio a seguinte informacgao
“Patrimodnio Cultural de Joinville em maio a Pandemia do Coronavirus:

O Municipio. Projeto que prevé destombamentos ¢ debatido pelo setor cultural. Disponivel
em https://omunicipiojoinville.com/projeto-que-p reve-destombamentos-e-debatido-pelo-
setor-cultural/.

06 de maio de 2020. Acesso em 21 de setembro de 2020.
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Prefeito Udo Dohler quer mudar lei do Patriménio Cultural de Joinville
em maio a pandemia do Coronavirus™. Nesta nota, foram veiculadas
informacoes sobre uma Carta aberta com quase 300 assinaturas que
pede suspensao do PL n°. 27/2020, além de noticiar que, na “segunda
(11) pela manha foi acionado Ministério Publico Estadual e a tarde a
dentncia serd feita no Ministério Publico Federal” contra o referido
projeto. Por fim a nota faz alusdo a uma campanha “SOS patrimonio
de Joinville”, cujo objetivo “publicar foto ou pequeno video com cartaz
contendo a frase SOS Patrimonio de Joinville e acrescentar a hashtag
#SOSPatrimonioDeJoinville”°.

Sobre a consulta do Ministério Publico ao caso, houve outra nota
na imprensa que circulou no dia 09 de maio “Em Joinville, MP apura
legalidade de projeto de lei sobre destombamento™"!. Todavia, tal nota
fez alusdo a um pedido de estudos sobre a constitucionalidade da PL
n°. 27/2020 que estaria sendo solicitado pela 14 Promotoria de Justiga
de Joinville.

3.2 As Cartas

Mobilizados por grupos de whatsapp e redes sociais, um grupo
de agentes, gestores e ex-gestores culturais, professores, profissionais,
artistas, entre outros interessados na area cultural problematizaram
estratégias de manifestagdo coletiva sobre a PL n°. 27/2020. Foram
feitas diferentes sugestdes e, decidiu-se pela realizagdo de uma Carta
Aberta a Comunidade e aos Gestores Municipais, expondo os pontos em

Website: http://www.sinsej.org.br/2020/05/prefeito-udo- dohler-quer-mudar-lei-do-patrimonio-
cultural-de-joinville-em-meio-a-pandemia-do-coronavirus/ Noticia: PATRIMONIO
CULTURAL DE JOINVILLE EM MEIO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS HOME »
PREFEITO UDO DOHLER QUER MUDAR LEI DO PATRIMONIO CULTURAL DE
JOINVILLE EM MEIO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Postado em 11 de maio de 2020. Acesso em 21 de setembro de 2020.

10 Idem.

1 REDAGAO NSC. Em Joinville, MP apura legalidade de projeto de lei sobre destombamento. A
Noticia. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/saavedra/em-joinville-mp-
apura-legalidade-de-projeto-de-lei-sobre-destombamento. Em 09 de maio de 2020. Acesso
em 21 de setembro de 2020.
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desacordo ao projeto de lei. As diversas sugestoes debatidas pelo grupo
foram sintetizadas por quatro integrantes que redigiram a Carta Aberta
voluntariamente a submetendo & apreciacdo do grupo e suas constantes
sugestdes. Os principais pontos fixados pela carta sao:

1. A auséncia de um debate publico com a sociedade Joinville
sobre as modificagdes propostas pelo projeto;

2. A auséncia de justificativa plausivel para o aceleramento do
processo de aprovagao deste projeto;

3. Odesrespeito ao Plano Municipal de Cultura, a propria historia
legislativa e das politicas culturais de Joinville;

4. A aprova¢ao de uma minuta do Projeto de Lei pela Comissao
do Patrimonio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Natural de
Joinville (COMPHAAN) com o voto favoravel de apenas seis
dos 18 membros, numa reuniio com oito auséncias.

5. Destaca ainda que alguns pontos normativos do projeto
merecem maijor discussdo e aten¢do como o cancelamento
do tombamento, pois

concede ao Prefeito Municipal bastante discricionariedade
sobre este procedimento. Tal poder poderia acarretar em risco
a prote¢do de bens de proprietarios que possuem algum tipo
de proximidade com o Prefeito Municipal, qualquer que seja,
e sua equipe gestora (Carta Aberta, s/autores, 2020).

Destaca ainda em seu texto que os signatarios nao sio contra
“atualizagdes da cidade ou das suas leis”, contudo solicitam um didlogo
amplo com todos evolvidos. A Carta, por fim, pede a Camara Municipal
a suspensdo imediata da tramitagao do projeto de lei até que um debate
seja feito sobre sua proposta e que seja encaminhado a CMPC, “assim
que as restri¢gdes vigentes decorrentes da pandemia do coronavirus
forem revogadas” (Carta Aberta, s/autores, 2020).

A Carta Aberta foi publicada em 01 de maio e assinada por
representantes de institui¢oes internacionais e nacionais de patrimonio
cultural, ex-prefeitos e vice-prefeitos de Joinville, ex-gestores da Fundagao
Cultural de Joinville, representantes de institui¢des estaduais do
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patrimonio, profissionais da area de patrimonio cultural, representantes
de coletivos, grupos e organizagdes, agentes culturais e amigos do
patrimonio, que somaram mais de 200 assinaturas.

Um segundo documento foi produzido pelo Programa de Pos-
Gradua¢do em Patrimonio Cultural e Sociedade e pelo Curso de Historia
da Universidade da Regido de Joinville — Univille. Este documento foi
um oficio enviado 8 Comissao de Urbanismo, Obras, Servigos Publicos
e Meio Ambiente da Camara de Vereadores de Joinville, com o objetivo
de externar questdes referentes ao projeto de lei em analise, datado de 04
de maio. De contetdo mais técnico, sdo questionadas algumas das novas
proposi¢oes como: i. a restri¢ao pelo projeto de lei ao conjunto de bens
materiais “o Patrimonio Historico, Cultural, Arqueoldgico, Artistico e
Natural do Municipio de Joinville” em contrariedade ao que dispoe a lei
do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville-IPCJ; e, ii. a questao
do cancelamento do tombamento. O oficio destacou o importante papel
da democracia nas politicas patrimoniais, assim com o relevante papel
histdrico da cidade de Joinville na proposicdo de politicas publicas
culturais, propondo a abertura ao debate em consonéancia com os preceitos
democraticos da sociedade brasileira e o previsto pelo entendimento da
constitucionaliza¢ao do patrimonio cultural pelo artigo 216 da CE

O oficio buscou destacar a fungao social da Universidade e sua
contribui¢do para a formagdo de um acervo de estudos e de conhecimentos
produzidos sobre o patrimonio construidos ao longo de 52 anos de IES
e de 13 anos de Pos-Graduacdo em Stricto Sensu, destacando o papel da
Universidade na contribuicao para o debate junto aos poderes publicos
e a sociedade para a construgido de politicas culturais e patrimoniais.

3.3 A supressdo e a retirada do PL n°. 27/2020

Eis que em 05 de maio de 2020, o Projeto de Lei Ordinaria n°
27/2020 ainda em tramita¢ao na Camara de Vereadores de Joinville
encontra um pedido de “supressdo” realizado por um vereador. Tal
pedido versa sobre um dos seus pontos considerados mais polémicos:
o “cancelamento do tombamento”. Segundo a justificativa do pedido de
“supressao’, o dispositivo (previsto no art. 24 do PL):
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potencialmente enfraquece a politica de protegdo e preservagio
do patrimoénio cultural no que tange a possibilidade do
cancelamento do tombamento de Patrimonio Cultural
Material, Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural, do
Municipio de Joinville (CV], Pedido de Supressao, 2020).

O pedido de supressdo estava fundamentado pelos seguintes
argumentos: i. daria ao prefeito municipal muita discricionariedade nos
processos de cancelamento de tombamento; ii. a decisao contraria a
minuta proposta pela COMPHAAN sobre o tema sobre o prazo recursal.
E, por fim, destaca o pedido supressivo:

Nesse sentido, acreditamos que o momento em que estamos
passando por uma Pandemia causada pelo Covid-19; e
tendo a Camara de Vereadores de Joinville reduzido o fluxo
de pessoas, ndo temos a minima condi¢ao de aprovar tal
mudanga e revogacdo da Lei Ordindria n° 1773 de 1980.
Nesse momento, ndo temos como realizar Audiéncia Publica
e ouvir a populag¢do sobre essas mudangas (CV], Pedido de
Supressao, 2020).

Ao final, em 11 de maio, o Prefeito Municipal protocolou o oficio
SEI N° 6229226/2020 em que solicitou a retirada do Projeto de Lei n°
27/2020, capeado pela Mensagem SEI n° 006, de 06 de margo de 2020.
Nao esqueceu de agradecer e apresentar seus respeitosos cumprimentos.

CONCLUSAO

Quando fomos desafiados pela Organizagdo do IX Encontro
Internacional de Direitos Culturais a pensar o patrimoénio cultural em
tempos de pandemia tdo logo a ideia de uma reflexao sobre o fato ocorrido
em torno do projeto de lei n°. 27/2020 na cidade de Joinville comegou
a tomar forma. Seria um fato isolado? De algum modo, poderia estar
relacionada com a pandemia de COVID-19? E outras vozes que ecoam
politicamente reverberando “passar a boiada” em tempos de isolamento
social de parte da popula¢ao? Infelizmente, talvez estas repostas nao
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possam ser respondidas com exatiddo, sendo apenas problematizadas.
E ndo seria também este o nosso papel de pesquisador?

Assim, o caso nos fez pensar o patriménio como um discurso
atravessado por saberes e por poderes significados por seus rostos,
memorias e identidades. E, também por suas disputas, por seus conflitos e
por suas lutas. Por isso, um dos lugares interessantes para se refletir ou se
analisar o patrimonio seja o campo juridico e o campo legislativo. Nesses
lugares, talvez, as disputas pelo poder da palavra ou pelo poder do discurso
sao dadas ou normatizadas para o grupo, para aqueles que Foucault ja
descreveu como uma “sociedade do discurso” (FOUCAULT, 2003). Neste
artigo, tinhamos a opgao de realizar nosso objetivo analisando os aspectos
juridico-formais do projeto de lei n°. 27/2020 27. Poderiamos realizar
uma analise juridica constitucional dos seus dispositivos, do préprio
processo legislativo a que foi submetido o tramita¢ao do projeto, enfim,
um procedimento de estudo juridico sobre sua legalidade e legitimidade.
Contudo, ndo, nosso percurso foi outro.

Emprestando um pouco da andlise do discurso (e outras
metodologias bricoladas), fomos testando fontes documentais para
além das legislagdes como noticias, registros, legendas, cartas abertas,
oficios, enfim, fragmentos de discursos importantes para uma narrativa
em que o projeto de lei no. 27 emerge como um discurso de poder em
disputa. Nessa narrativa, em diferentes momentos o argumento juridico
vem acompanhado de argumentos sociais, dentre eles, até a pandemia.

Muitas questdes técnicas-normativas permearam o projeto de lei,
o fragilizando do ponto de vista constitucional e dos direitos culturais.
E foram levantados, problematizados, debatidos e, principalmente,
mobilizados, por uma sociedade organizada em Joinville. Talvez, uma
sociedade que apesar do desmonte que o setor cultural vem sofrendo
em suas politicas culturais nos ultimos anos, soube resgatar sua historia
juridica e politica sobre e na cultura. Uma sociedade que, apesar de
tempos pandémicos, articulou-se e soube se manifestar. O projeto, ao
final, foi retirado pela prefeitura municipal.

Ao tentar “passar a boiada”, ficaram, em Joinville, os bois...
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