Loc islacao
Bram[elra de

Cultdjal

NGs, representantes de entidades ligadas a protecdo e salvaguarda do Patriménio Cultural em
suas mais diversas possibilidades; representantes de érgaos publicos com atribuicGes voltadas
a eleicdo e gestdao dos bens culturais; agentes da estrutura executiva, judiciaria e legislativa
brasileira; pesquisadores; especialistas; conselheiros; detentores de saberes tradicionais; e
sociedade civil organizada: atuantes na pesquisa, difusdo e valorizagao do patrimonio cultural,
reunidos em Ouro Preto, nos dias 4 e 5 de abril de 2023, para o Seminario Nacional de Direito

do Patrimo6nio Cultural.

Considerando que o direito ao patrimonio cultural tem natureza de direito humano, nos
termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e de direito fundamental, nos termos da

Constituicdo da Republica de 1988;

Considerando que a presente Carta busca o aperfeicoamento da legislacdo brasileira de
patrimonio cultural, com a garantia de manutencdo de todas as conquistas histéricas havidas

com a legislacdo patria ja existente;

Considerando que os bens culturais devem ser compreendidos a partir da indissociabilidade

integral das suas dimensGes material e imaterial;

Considerando que a protec¢do e salvaguarda de bens culturais deve se voltar sempre para a
diversidade das expressoes culturais, valorizando a pluralidade étnica e regional, com especial
atencdo as manifestacGes culturais historicamente vulnerdveis em nosso pais e que em razao
do principio participativo, deve ser assegurada a legitimidade dos atos, processos e normas
voltadas a protecao e salvaguarda do patrimonio cultural, seja por consulta direta a populacao

ou a entidade ou érgao com representatividade da sociedade civil;



Considerando que o sistema normativo de protecdo e salvaguarda ao patriménio cultural,
representado por diplomas de diversas épocas, é testemunho dos esforcos empreendidos em
prol da preservagao de nossos bens culturais e constitui conquista incorporada ao patriménio

juridico do povo brasileiro, ndo admitindo retrocessos;

Considerando que os diferentes comandos previstos constitucionalmente a respeito do
patrimoénio cultural, por sua superior hierarquia, preponderam e orientam a aplicacdo dos

dispositivos infraconstitucionais;

Considerando que as convencgdes e acordos internacionais sobre patriménio cultural e natural,

dada sua vinculacdo aos Direitos Humanos, tém eficacia juridica imediata no Brasil;

Considerando as lacunas legislativas que margeiam diferentes categorias do patrimonio
cultural, entre elas o que tange a regulamentacdo do inventdrio, o patrimonio espeleoldgico,
paleontoldgico e os espacgos territoriais especialmente protegidos (especialmente areas de
povos indigenas, de comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais) e os

patrimonios sensiveis e dolorosos;

Considerando a necessidade de se identificar e consolidar a principiologia de regéncia do
Direito do Patriménio Cultural, como elemento basilar da producdo normativa e acao

administrativa;

Considerando a necessidade de valorizacdo e a garantia de autonomia financeira e funcional

dos orgaos de protecao e salvaguarda ao Patrimonio Cultural;

Considerando a necessidade de existéncia de mdultiplos instrumentos de preservacdo e
salvaguarda do patrimonio cultural que sejam acionados e manejados de modo harmonico e

capaz de resguardar e compatibilizar as suas multiplas possibilidades de expressao e fungdes;

Referendamos as seguintes conclusdes e diretrizes que deverdo orientar as diferentes agbes e

propostas de aperfeicoamento da legislagao brasileira voltada para o patriménio cultural.



I. Interpretagdo e aplicacdo do sistema normativo de protec¢ao e salvaguarda ao patrimonio
cultural brasileiro

1. O atual ordenamento juridico brasileiro relativo a protecao e salvaguarda do patriménio
cultural constitui “piso minimo” e direito adquirido da sociedade brasileira, sendo inconcebivel

qualquer alteragdo que implique redugao do modelo protetivo ja alcangado.

2. A interpretacdo e a aplicacdo do ordenamento juridico brasileiro relativo a protecdo e

salvaguarda do patrimonio cultural devera atender, entre outras, as seguintes diretrizes:

I. Supremacia e autoaplicabilidade das normas de indole constitucional e convencional;

II. Leitura sistémica, com utilizacdo, entre outras técnicas, da Teoria do Didlogo das
Fontes e da interpreta¢do conforme o texto constitucional;

[ll. Maximo alcance e efetividade da atuagdo preventiva;

IV. Preponderdncia do direito ao patrimbnio cultural, por sua natureza difusa,
imprescritivel e intergeracional;

V. Observancia dos principios gerais de tutela do patrimonio cultural.

Il. Proposta de Diretrizes para a Legislagcdao de Patriménio Cultural no Brasil

A legislacdo brasileira de Patrimonio Cultural, na hipétese de inovacdes normativas, devera:

TiTULO |
DIRETRIZES DE ABRANGENCIA E PRINCIPIOLOGICAS

DIRETRIZ 01. Ser aberta as mais variadas tipologias patrimoniais possiveis e que contemplem,
em carater exemplificativo, o patrimoénio imaterial (em suas vertentes de saberes, lugares,
celebragbes e oficios), o patrimonio vivo, histérico, artistico, arqueoldgico, natural,
museoldgico, urbanistico, arquivistico, paleontoldgico, agroalimentar, bibliografico, ferroviario,
subaquadtico, espeleoldgico, religioso, literdrio, arquitetonico, geopatriménio, industrial, a

nominagao de espacgos publicos, paisagistico, etnografico, entre outros.

DIRETRIZ 02. Reconhecer a relevancia do patrimonio cultural independentemente de ato ou

manifestacdo prévia do poder publico.



DIRETRIZ 03. Estar atenta a compreensdo do "direito a memdria", distinguindo-o, no que
couber, do direito ao patrimonio cultural (acesso, fruicdo e criacdo) de modo a melhor orientar
as acbes que versem sobre justica restaurativa, patriménios sensiveis ou de dor, direito ao

esquecimento, entre outros aspectos.

DIRETRIZ 04. Ter atengdo ao regime juridico aplicavel a propriedade que seja suporte de um

patrimonio cultural, reafirmando o dever de preservar e salvaguardar o seu valor cultural.

DIRETRIZ 05. Definir parametros para aplicacdo dos principios da solidariedade e
subsidiariedade no que tange a distribuicdo de competéncias entre os entes federados em

matéria de patrimoénio cultural e as possibilidades de a¢bes cooperadas.

TITULO Il DIRETRIZES INSTRUMENTAIS

DIRETRIZ 06. Assegurar a participacdo da comunidade na sele¢do, promogdo, protecdo e
salvaguarda do patriménio cultural de forma que a sua colaboragdo (§ 19, do art. 216 da
Constituicdo da Republica) a atuacdo do poder publico seja efetivada por uma relagdo de
cooperacdo e voltada para assegurar a referencialidade do patrimonio cultural com a

identidade, a agcdao e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

DIRETRIZ 07. Regulamentar o instituto do inventdrio de bens culturais.

DIRETRIZ 08. Regulamentar a circulagdo de bens culturais, interna e internacionalmente,

abordando o papel das cole¢des patrimoniais e a atuagao dos colecionadores e comerciantes;

DIRETRIZ 09. Normatizar o instituto “paisagens culturais”, especialmente quanto aos aspectos
de gestdo, reconhecendo a dinamicidade prépria da paisagem, sem que se violem os aspectos

mais relevantes do sitio.

DIRETRIZ 10. Normatizar a conservacdo e salvaguarda dos diversos componentes e sitios do

geopatrimonio.

DIRETRIZ 11. Estabelecer parametros de protecdo, salvaguarda e acesso dos bens culturais que

possuem o registro de "indicacdo geografica".



DIRETRIZ 12. Aprimorar e garantir a exigéncia de prévio e especifico Licenciamento Cultural,
com previsdo de elaboracdo do Estudo de Impacto Cultural e Relatério de Impacto Cultural,
além da exigéncia de equipes multidisciplinares e capacitadas tecnicamente para elaboracdo e
avaliacdo de estudos nos procedimentos de licenciamento que envolverem empreendimentos

significativamente impactantes para o patrimonio cultural.

DIRETRIZ 13. Normatizar a assisténcia técnica publica e gratuita para a populacdo de baixa para
a elaboracdo de projetos, construcdo, reforma, ampliacdo e regularizacdo fundidria de bens de

relevante valor cultural.

DIRETRIZ 14. Reconhecer que o formalismo n3ao pode ser um obstdculo para o amplo acesso as
politicas publicas de protecdo, valorizacdo e salvaguarda do patrimonio cultural, especialmente

de individuos, grupos e comunidades hipossuficientes.

DIRETRIZ 15. Regulamentar e incentivar a media¢do, em matéria de patrimoénio cultural, entre
o(s) interessado(s) e a administracdo publica, como instrumento de regularizacdo de obras,
empreendimentos e intervengdes irregulares, sem que isso signifique consolidar condutas

ilicitas danosas aos bens culturais.

DIRETRIZ 16. Aperfeicoar as diretrizes para a definicdo do entorno do bem protegido, bem
como os direitos e as obrigacdes envolvidas para os titulares de direitos reais de imdveis

incluidos no respectivo perimetro de entorno.

DIRETRIZ 17. Definir que o tombamento (em sua acepgdo estrita) e o registro sdo atos
administrativos de competéncia exclusiva do Poder Executivo, salvo excec¢do constitucional
expressa, e que devem ser precedidos de manifestacdo conclusiva do respectivo Conselho de
Patrimonio, sem prejuizo que o reconhecimento do valor cultural do bem possa ocorrer em

outras instancias.

DIRETRIZ 18. Reconhecer o principio da razoavel duragdo do processo nos processos

administrativos de tombamento e registro.



TiTULO 1Nl
DIRETRIZES GARANTISTICAS

DIRETRIZ 19. Regulamentar os instrumentos juridicos urbanos vinculados ao dever de
preservacao dos proprietdrios (ou titulares de direitos reais) de bens culturais imdveis: como a
transferéncia do direito de construir, a outorga onerosa do direito de construir, o direito de
preempcdo, os beneficios e incentivos tributdrios e financeiros, entre outros, dentro da

perspectiva de protecdo ao patrimonio cultural.

DIRETRIZ 20. Exigir a elaboracdo e execucao de relatdrios técnicos que atestem a seguranca e a
integridade dos bens culturais sujeitos a protecao, a ser custeado pelo particular ou pelo poder
publico, conforme a finalidade de uso e a capacidade econémica do seu proprietario (ou titular

de direito real).

DIRETRIZ 21. Estabelecer parametros para inclusdo, nas grades curriculares do ensino formal,
de conteudos transversais voltados para a "educag¢do patrimonial”, com enfoque aos bens

culturais materiais e imateriais regionais e locais;

DIRETRIZ 22. Observar o direito a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ao patriménio

cultural;

DIRETRIZ 23. Prever e caracterizar os fundos patrimoniais como forma de financiamento de
acdes de preservacao, salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio cultural que demandem

despesas em carater continuo;

DIRETRIZ 24. Regulamentar o Sistema Nacional de Patriménio Cultural e os Fundos Nacional,

Estaduais, Distrital e Municipais de Patrimonio Cultural.

TiTULO IV
DIRETRIZES ORGANICAS

DIRETRIZ 25. Garantir autonomia administrativa e financeira com indicacdo de orgamento a ser
destinado aos 6rgdos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais dedicadas ao

Patrimonio Cultural;



DIRETRIZ 26. Definir que as decisdes dos Conselhos de Patrimonio em nivel federal, estadual,
distrital ou municipal tém carater deliberativo e que sua composicdo seja paritdria,

representativa da diversidade étnica, cultural e territorial.

TiTULOV
DIRETRIZES SANCIONATORIAS E COMPENSATORIAS

DIRETRIZ 27. Definir uma estrutura sancionatdria propria para a reparacdo do dano ao

patrimonio cultural.

DIRETRIZ 28. Aprimorar a caracterizacao da responsabilidade civil decorrente dos danos ao
patrimonio cultural em suas dimensdes material e extrapatrimonial, incluindo o moral coletivo,

os continuados, os interinos, o social, além do dano existencial, entre outros.

DIRETRIZ 29. Destacar as particularidades das dimensdes dos danos em detrimento dos bens
culturais, enfatizando a necessidade da reparacdo integral, compreendendo, entres outros, os
danos materiais (reversiveis e irreversiveis), o moral coletivo, os interinos, o social, além do

dano existencial, entre outros.

DIRETRIZ 30. Reforgar a prioridade das tutelas de urgéncia e de evidéncia para as situaces de
ameaca ou danos ao patrimonio cultural, com énfase nos aspectos inibitérios e de remocao do

ilicito;

DIRETRIZ 31. Definir parametros orientadores para a quantificacdo da reparagdo civil

decorrente de danos ao patrimonio cultural, observado o principio da reparagao integral;

DIRETRIZ 32. Definir hipdteses especificas de improbidade administrativa, inclusive culposa,

decorrente de acGes e omissGes que impactem negativamente o patrimonio cultural;

DIRETRIZ 33. Revisar o atual sistema criminal, por meio de elaboragdo de novos tipos penais
gue possam oferecer protecdo prépria em relagdo aos bens modveis, como nas hipdteses de
furto, roubo, falsificacdo, receptacdo, estelionato, contrabando, descaminho, além de
aprimorar a tutela para os bens imdveis e os danos ao patrimdnio imaterial. Igualmente, deve
ser ressignificada a protecdo e salvaguarda do bem juridico patrimonio cultural, revisando os

atuais patamares de san¢do de modo a ndo incidir na violacdo da proibicdo de insuficiéncia.



Tendo em vista que a construcdo dessa Carta decorreu de um processo coletivo e plural e que
as conclusGes aqui havidas ndo se esgotam neste documento, néds, atores elencados no
predmbulo, entendemos ser preciso a sua permanente melhoria e ampliacdo. E vontade de
todos a realizagdo do 22 Seminario Nacional de Direito do Patriménio Cultural, com o objetivo

de dar continuidade aos estudos, discussdes e aperfeicoamentos em relagdo a tematica.



