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APRESENTACAO

O Encontro Internacional de Direitos Culturais - EIDC, realizado pelo Grupo de Estudos
e Pesquisas em Direitos Culturais - GEPDC, vinculado a Universidade de Fortaleza, seguindo
sua vocagdo inovadora e que ousa experimentar novos formatos conseguiu, neste ano de 2023,
um passo importante para a sua internacionaliza¢ao, quando uniu esforcos com o Grupo de
Estudios sobre Derechos Culturales da Argentina que retine pesquisadores, professores e
advogados de deferentes provincias deste pais, € que promovem as Jornadas Nacionais de
Derechos Culturales - JNDC.

A realizagdo em conjunto do XII EIDC e das III JNDC tornou possivel a promogao destes
eventos em dois momentos: uma fase Argentina, ocorrida nos dias 14 e 15 de setembro de 2023,
no campus da Universidad Nacional de la Patagonia - San Juan Bosco - localizada na cidade de
Comodoro Rivadavia, Chubut. E uma fase Brasil, realizada no campus da Universidade de
Fortaleza, Ceara, Brasil, no dia 05 de outubro de 2023, dedicada a apresentagdao dos artigos
submetidos ao evento, € que contou com o formato hibrido, possibilitando, também, a
participagdo on line dos autores situados em outros Estados e/ou paises.

O estudo dos Direitos Culturais € o principal elemento de conexdo dos Grupos de Pesquisa
de Brasil e Argentina, com a realizacdo de intercambios, didlogos, producado cientifica resultante
da escrita conjunta de pesquisadores de ambas as nacionalidades e que integram os presentes
Anais que teve como tema: “O agir democratico no Aambito dos direitos culturais:

uma causa transnacional”.

A preocupagdo em investigar o agir democratico se fez presente no Encontro anterior
(2022), e retorna neste ano seguindo a proposta lancada de trabalhar uma mesma temaética
durante 2 (dois) anos, com o fim de promover estudos aprofundados, evidenciando inclusive
que democracia e direitos culturais sdo preocupacdes que estdo para além das fronteiras
nacionais.

Os Anais do XII EIDC estao estruturados em 4 (quatro) Simposios Tematicos (ST) que
objetivaram explorar as relagdes entre Democracia e Direitos Culturais na seguinte forma: o
ST1 — Direitos Culturais e democracia: questoes teodricas, dedicou-se ao estudo das questdes
teoricas relacionadas a memoria e os direitos culturais; ao estudo comparado dos direitos
autorais; a relacdo entre desenvolvimento e cultura; a diversidade cultural e questdes

relacionadas a produgao legislativa para a promocao dos direitos culturais.

O ST2 — Democracia Direta e Direitos Culturais e o ST3 — Democracia Representativa e
Direitos Culturais que objetivavam dar conta dos aspectos praticos do exercicio da democracia
sob o enfoque do maior e/ou menor envolvimento dos individuos, grupos e/ou comunidades
dedicou-se a debater a legitimidade e a atribuicdo do valor cultural aos bens culturais objeto de
protecao e os meandros da participacdo democratica no manuseio de instrumentos protetivos
do patriménio cultural.

O S§T4 — Democracia Participativa e Direitos Culturais, por sua vez, debruca-se sobre o
estudo dos instrumentos democraticos de producdo normativa para a promoc¢ao dos direitos
culturais; as relagdes entre democracia, politica e sociedade na prote¢ao do patrimonio cultural;
as dimensdes da democracia cultural; o estudo comparado da participagdo popular no
reconhecimento de bens culturais de significado impar para Brasil e Argentina, como o sdo a



capoeira e o tango; e a analise sob a perspectiva da pedagogia da diferenca de legislagao voltada
a promogao dos direitos culturais.

Assim, esta edicao dos Anais do Encontro Internacional de Direitos Culturais encerra seus
dois anos dedicados ao estudo do agir democratico no ambito dos direitos culturais com
atividades realizadas presencialmente em dois paises sul-americanos (Brasil e Argentina) cuja
produgdo destina-se a servir de suporte doutrindrio sobre a tematica proposta.

Os Organizadores
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LA MEMORIA COMO DERECHO CULTURAL CONTEMPLADO EN LALEY DE
COMISION DE VERDAD, EN LA LEGISLACION DE BRASIL, EN LA LEY DE
SITIOS Y ESPACIOS DE MEMORIA DE ARGENTINAY EN LAS
CONSTITUCIONES BRASILERA Y ARGENTINA

A MEMORIA COMO DIREITO CULTURAL CONTEMPLADO DA LEI DA
COMISSAO DA VERDADE, NA LEI DO BRASIL, A LEI DE SITIOS E ESPACOS DE
MEMORIA DA ARGENTINA E NAS CONSTITUICOES BRASILEIRA E
ARGENTINA.

Lucia Carolina Colombato (GEDCA-CICJ-FCEyJ-UNLPam)!
Julieta Sampaio Neves Aires (GEPDC -UNIFOR - DPE - PI)?

RESUMEN

Este articulo se propone analizar la memoria como derecho cultural en los procesos de
transicion democratica de Argentina y Brasil. A partir de un enfoque comparativo entre la
legislacion y el derecho constitucional-convencional de Brasil y Argentina, se recuperan las
distintas trayectorias, estrategias y experiencias de uno y otro pais desde la recuperacion

' Abogada (UNLP), Especialista en Derecho Civil (UNLP) y Magister en Estudios Sociales y Culturales
(UNLPam). Profesora Titular regular de Fundamentos de Derecho Privado y Teoria del Acto Juridico, Profesora
Titular de Derecho Civil, Profesora Adjunta de Derecho Internacional Publico y Sistemas Internacionales de
Proteccion de los Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la UNLPam. Secretaria
de Investigacion y Posgrado (FCEyJ-UNLPam). Docente e integrante de la Coordinacion Académica de la
Especializacion en Derechos Humanos (FCEyJ-UNLPam). Docente ¢ integrante del Comité Académico de la
Maestria en Derecho Civil (FCEyJ-UNLPam). Docente en la Especializacion en Historia Regional (FCH-
UNLPam). Integrante del Consejo Asesor y Coordinadora de la Comision de Derechos Culturales del Observatorio
Universitario de Derechos Humanos (FCEyJ-UNLPam). Miembro titular de la Comision Provincial de Patrimonio
Cultural (La Pampa, Ley 2.083). Miembro de la Comision Directiva de la Asociacion Pampeana de Conservacion
del Patrimonio Cultural. Investigadora en el Grupo de Estudios de Derechos Culturales de Argentina y en el Centro
de Investigacion en Ciencias Juridicas (FCEyJ-UNLPam). Es autora de El derecho humano a los patrimonios
culturales. Avances, frenos y retos de su consolidacion desde La Pampa (2016), entre otros libros, articulos y
capitulos de obras colectivas.

2 Defensora Publica del Estado de Piaui (DPE-PI), Licenciada en Derecho (Universidad de Fortaleza — UNIFOR),
Especialista en Derecho Penal y Procesal Penal (IRSA), Magister en Derecho Constitucional (Universidad de
Fortaleza — UNIFOR/IERSA), Investigadora en el Grupo de Grupo de Estudios e Investigaciones sobre Derechos
Culturales (GEPDC-UNIFOR).
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democratica. Adicionalmente se pretende establecer las caracteristicas del derecho a la memoria
como derecho autdbnomo, sus puntos de contacto y su diferenciacion con el derecho a la verdad.
Al mismo tiempo, se ponen en evidencia los factores que amenazan la concrecion de este
derecho, como el negacionismo y los discursos de odio, en la consideracion de que el derecho
a la memoria estd llamado a cumplir un rol en la desarticulacion de las bases mas profundas de
la violencia, apoyando la arquitectura de una sociedad més justa y democratica.

PALABRAS CLAVE

Derechos. Culturales. Memoria. Negacionismo

RESUMO

Este artigo pretende analisar a memoria como direito cultural nos processos de transicao
democratica na Argentina e no Brasil. A partir de uma abordagem comparativa entre a legislacao
e o direito constitucional-convencional do Brasil e da Argentina, recuperam-se as diferentes
trajetorias, estratégias e experiéncias de ambos os paises desde a retomada democratica.
Adicionalmente, pretende-se estabelecer as caracteristicas do direito @ memoria como direito
autdbnomo, seus pontos de contato e sua diferenciagdo com o direito a verdade. Ao mesmo
tempo, sdo destacados os fatores que ameagam a efetivagao desse direito, como a negacao € o
discurso de ddio, considerando que o direito a memoria ¢ chamado a desempenhar um papel na
desarticulacdo da maior parte da violéncia, sustentando a arquitetura de uma sociedade mais
justa e democratica.

PALAVRAS-CHAVE

Direitos. Culturais. Memoria. Negacionismo

INTRODUCCION

En Latinoamérica, los estudios sobre la memoria y los usos del pasado se encuentran
muy vinculados a las ‘transiciones democraticas’, en especial en aquellos paises que han sufrido

violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, como las ocurridas en Argentina y
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Brasil durante la ultima dictadura militar o padecen niveles altos de violencia institucional. De

este modo, se ha construido una fuerte relacion entre memoria y derechos humanos.

Cabe senalar que Brasil, a diferencia de Argentina, tuvo una transicion negociada, que
resultd en el mantenimiento de los privilegios y la autodeterminacion de los militares,
beneficios que les permitieron no solo hacer una contribucién precaria a la Comision Nacional
de la Verdad y, en ocasiones, desbaratar deliberadamente su obra, comision que, de hecho, fue

instalada tardiamente, 27 afios después del fin de la dictadura (PEREIRA, 2020).

Pensar las memorias bajo el prisma de los derechos humanos es especialmente
importante en sociedades que, como las nuestras, han atravesado procesos de violaciones
masivas de derechos humanos, primero en relacion con los pueblos originarios, luego, durante

la Oltima dictadura civico-militar.

En particular, es importante abordar como los procesos conmemorativos se traducen al
campo patrimonial, mediante representaciones materiales o rituales alusivos que se expresan
en el espacio publico, y la responsabilidad de los diferentes actores (estatales y no estatales) en
su produccion. Estos procesos también se producen en el ambito legislativo, a través de leyes
que pretenden preservar la memoria de aquellos tiempos de intensa violacion de los derechos

humanos.

Por lo sefialado anteriormente, es importante entonces situar el marco en que emerge y
se desarrolla un “derecho a la memoria” y sus limites. De modo que no toda representacion del
pasado estara tutelada por este derecho, sino sélo la memoria historica reconocida por el Estado
en un proceso enmarcado en los estandares de derechos humanos. Ello pues este derecho surge
de un derrotero que comienza vinculando la memoria con el derecho-deber de justicia, con el

derecho a la verdad y en el contexto de las reparaciones en procesos de justicia transicional

(DULITZKY, 2017, p. 145).

No todos los procesos completaron el vinculo entre estos tres elementos, sin embargo,
los informes de la Comision de la Verdad en Brasil revelaron los hechos y, sin emitir un juicio

199

de valor, “buscaron la 'verdad' en oposicion explicita al 'olvido'. Si la preservacion de la verdad
factica es una condicion para una democracia fuerte (BUCCI, 2019 p. 68), a pesar del deficiente
derecho-deber de la justicia, la preservacion de al menos dos elementos es un paso relevante
hacia la accion democratica en la memoria, que es un derecho cultural. Es un paso importante,
pero como se vera mas adelante, las politicas de memoria publica deben ir mas alla del

encuentro y registro de la verdad.
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En un trabajo reciente COLOMBATO (2023) realiz6 un analisis de la incorporacion del
derecho a la memoria en el corpus iuris internacional de derechos humanos, al tiempo que
también ha analizado su desarrollo en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Aunque el derecho a la memoria no se encuentra enunciado en esos términos en las
normas de derecho positivo que conforman los distintos sistemas internacionales de proteccion
de los derechos humanos algunos instrumentos anticipaban limites al olvido, a través de la
asuncion de compromisos colectivos en la busqueda de la verdad y el ejercicio de la memoria

(LUTHER, 2010, p. 58).

La lucha por la verdad y la preservacion de la memoria debe ser una preocupacion
constante, porque el olvido estratégico es una realidad mundial. Se puede verificar el discurso
negacionista como método, construido en Brasil, detectado como parte de una guerra cultural,
alimentada por la retérica del odio y que tiene entre sus personajes al autoproclamado filosofo
Olavo de Carvalho, al productor de videos Brasil Paralelo, que propone una version revisionista
de la historia, incluso para decir que la dictadura militar que durd de 1964 a 1985 no fue lo

suficientemente violenta y el propio expresidente Jair Bolsonaro (CASTRO ROCHA, 2021).

En Argentina, cuyo proceso de Memoria, Verdad, Justicia y Nunca Mas ha sido ejemplo
para otros paises del mundo, también se observa desde 2015 el retorno de discursos
negacionistas con impacto en politicas y sentencias judiciales, y la aparicion de discursos de

odio que han provocado una escalada de violencia®.

METODOLOGIA

La investigacion que se comunica en este articulo se basa en una metodologia
cualitativa, a través del recurso a un enfoque comparativo entre la legislacion brasilera y la
argentina en relacion al derecho a la memoria. Ademas se recuperan casos de aplicacion para

poner el derecho a la memoria en accidén y mostrar los mecanismos para su concrecion.

3 La méaxima expresion de ello fue la tentativa de asesinato de la actual Vicepresidenta y dos veces
presidenta de la nacién Cristina Fernandez de Kirchner a manos de una agrupacion libertaria
autodenominada Revolucion Federal, de acuerdo a los resultados que arrojan las investigaciones en
curso.
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RESULTADOS Y DISCUSION

La Relatoria especial en la orbita de los derechos culturales creada por mandato del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas?, dedico varios informes tematicos a los
procesos de memorializacion, en especial en los referidos a la escritura y la ensefianza de la
historia (2013), los procesos de memoria en sociedades divididas (2014), ambos elaborados por

Farida Shaheed.

El Informe del Relator Especial, sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, presentado por Fabian Salvioli al Consejo de
Derechos Humanos de 2020, titulado “Los procesos de memorializacion en el contexto de
violaciones graves de derechos humanos y del derecho internacional humanitario: el quinto
pilar de la justicia transicional”, avanza en la definicion del campo especifico del derecho a la
memoria. Lo hace continuando el trabajo iniciado por su antecesor en el mandato y por la

Relatora Especial en la 6rbita de los derechos culturales.

Conforme se indica en la presentacion:

El informe aborda el marco normativo relativo a la obligacion de adoptar procesos de
memoria y de asegurar su no regresividad, analiza los desafios y oportunidades de
estos procesos en situaciones de conflicto y de transicion, y aborda el problema de la
militarizacion de la memoria en las redes sociales. El informe resalta la necesidad de
llevar a cabo politicas vigorosas, activas y multidimensionales de memoria para
responder adecuadamente a los crimenes del pasado y prevenir su repeticion.
(A/HRC/45/45).

El informe formula que la memoria es el quinto pilar de la justicia transicional, asi el

Relator especial sostiene que:

El abordaje de los crimenes cometidos se basa en los pilares de la justicia transicional:
sin memoria del pasado, no puede haber derecho a la verdad, a la justicia, a la
reparacion, ni garantias de no repeticion. Por ello, los procesos de memoria respecto
de las graves violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario constituyen el quinto pilar de la justicia transicional. Se trata de un pilar
autonomo y a la vez transversal, ya que contribuye a la implementacion de los cuatro
restantes, y representa una herramienta vital para permitir a las sociedades salir de la
logica del odio y el conflicto, e iniciar procesos sélidos hacia una cultura de paz.
(A/HRC/45/45, § 21)

4Se trata de un procedimiento especial denominado Experto independiente o Relatoria Especial en la orbita de los

derechos culturales, creado por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, mediante Resolucion
10/23
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adoptdo en 2019 los
Principios sobre Politicas Ptblicas de Memoria en las Américas. Estos principios se construyen
a partir de la necesidad de un abordaje integral de las politicas de memoria desde un enfoque

de derechos humanos que resulte adecuado a los estandares internacionales.

Los principios definen como memoria:

(...) las formas en que las personas y los pueblos construyen sentido y relacionan el
pasado con el presente en el acto de recordar respecto de graves violaciones a los
derechos humanos y/o de las acciones de las victimas y sociedad civil en la defensa y
promocion de los derechos humanos y valores democraticos en tales contextos. (CIDH,
2019, p.3)

Respecto de las politicas de memoria:

Se entiende por politicas publicas de memoria a las distintas intervenciones,
sustentadas en evidencia documental y testimonial, y forjadas con la participacion de
las victimas y sociedad civil, que se encuentran abocadas al reconocimiento estatal
de los hechos y de su responsabilidad por las graves violaciones a los derechos
humanos ocurridas, la reivindicacion y conservacion de la memoria y dignidad de las
victimas, la difusion y preservacion de la memoria historica y a la promocién de una
cultura de derechos humanos y democracia orientada a la no repeticion de los hechos.
(CIDH, 2019, pp. 3-4)

El primer principio consagra el deber estatal de asegurar un “abordaje integral de la

memoria”, al que entiende como:

la obligacion de adoptar politicas ptiblicas de memoria coordinadas con procesos de
justicia y rendicion de cuentas, incluida la busqueda de la verdad, el establecimiento de
reparaciones y la no repeticion de las graves violaciones a los derechos humanos. Este
abordaje comprende el deber estatal de desarrollar politicas de memoria como base para
abordar las graves violaciones a los derechos humanos del pasado y del presente; y
considera los derechos humanos en su universalidad, indivisibilidad e
interdependencia. (CIDH, 2019, p. 4)

A laluz del principio de participacion, y en orden a asegurar la continuidad de los sitios,
archivos e iniciativas de memoria, se recomienda “la promocion de modalidades de gestion que
garanticen la autonomia de las victimas, organizaciones de derechos humanos y comunidades
locales” (CIDH, 2019, p.10), con financiamiento y asesoramiento Estatal, o bien bajo

modalidades de cogestion.

Argentina, inici6 el camino de juzgamiento de los delitos de lesa humanidad desde la
recuperacion democratica en 1983. El primer hito fue la creacion de la Comision Nacional sobre
la Desaparicion de Personas (CONADEP) durante la presidencia de Raul Alfonsin en 1983, que
produjo al afio siguiente el informe conocido como “Nunca Mas”. Este informe daria lugar

luego al denominado Juicio a las Juntas, en que integrantes de las cipulas de las fuerzas armadas
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fueron condenados por delitos de lesa humanidad, y a la apertura de otros juicios a lo largo del
pais. También se cred el Banco Nacional de Datos Genéticos para realizar pruebas para la
determinacion de indices de abuelidad entre nietos/as apropiados y sus abuelos/as. Este proceso
fue interrumpido en un contexto de amenazas y sublevaciones de sectores militares por las
llamadas Leyes de Impunidad (denominadas Ley de punto final y Ley de obediencia debida)®
aprobadas también durante la presidencia de Alfonsin. A ello se suman los indultos dispuestos
por el presidente Menem®. Al mismo tiempo, en un intento por saldar la deuda del Estado con
las victimas, se aprobaron las primeras leyes reparatorias que establecieron indemnizaciones

pecuniarias para las personas detenidas y los hijos/as nacidos en cautiverio.

Pese a ello, organismos de derechos humanos de Argentina continuaron desarrollando
diversas estrategias contra el olvido a través del disefio y desarrollo de una serie de acciones e
intervenciones culturales en el espacio publico, orientadas a la produccion de medidas de

reparacion que actien en el plano simboélico y de la memoria.

La reforma constitucional de 1994 jerarquizd constitucionalmente tratados
internacionales de derechos humanos y reconoci®6 competencia a distintos Organos
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ese marco, fue posible
mantener algunos procesos en curso. Ademas reconocié constitucionalmente derechos
colectivos como los ambientales y el patrimonio cultural (art. 41), y se regulo la accion de

amparo para derechos de incidencia colectiva (art. 43).

En 2003, el presidente Kirchner impulsé y promulgé la Ley 25.799 que permitid dejar

atras el periodo de impunidad’.

® La Ley de Punto Final (23.492) del 24 de diciembre de 1986 determiné la caducidad de la accion penal contra
los imputados de ser autores penalmente responsables de haber cometido el delito de desaparicion forzada de
personas durante la dictadura. La Ley de Obediencia Debida (23.521) del 4 de junio de 1987, establecio una
presuncion iuris et de iure de no punibilidad respecto de los delitos cometidos por los miembros subordinados de
las Fuerzas Armadas. Fueron declaradas insanablemente nulas.

6 El Decreto 1002/89 indult6 a todos los jefes militares procesados que no habian sido beneficiados por las leyes
de Punto Final y Obediencia Debida. El Decreto 2741/90: indult6 a los exmiembros de las juntas de comandantes
condenados en el Juicio a las Juntas de 1985 Jorge Rafael Videla, Emilio Massera, Orlando Ramoén Agosti, Roberto
Viola, y Armando Lambruschini. Indulté también a los militares condenados en crimenes de lesa humanidad
Ramoén Camps y Ovidio Riccheri.

’ Posteriormente, durante la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, por Ley 26.564 se ampliaron de los
beneficios de las leyes reparatorias anteriores, y por Ley 26.913 se establecio una Pension Graciable para ex
Detenidos.
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Desde entonces, en numerosos juicios se establecid de manera definitiva la verdad
historica sobre los hechos ocurridos en el marco del plan sistematico de exterminio llevado a

cabo por el Estado, bajo una dictadura civico-militar, empresarial y eclesiéstica.

La realizacion de los juicios, posibilito el testimonio de numerosas victimas de tortura,
secuestro, delitos sexuales y desapariciones forzadas. Consideramos que, “en el caso de las
victimas sobrevivientes, el derecho a la memoria involucra también el derecho a testimoniar, es
decir, a que su palabra sea protagonista en los juicios de lesa humanidad o en los que se juzgan
violaciones graves de derechos humanos, aun en democracia. Involucra, entonces, una faz

publica de la memoria individual” (COLOMBATO, 2023, p. 177).

Las primeras acciones estatales que apuntaron a un reconocimiento del derecho a la
memoria como derecho cultural en su dimensidén colectiva, se enmarcaron en normas de
proteccion del patrimonio cultural, a partir de la conviccion de que puede desempefiar un rol
significativo frente a las violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos. Es asi que
poco a poco ganaron espacio y presencia lugares de la memoria vinculados con la ultima
dictadura militar, que integran ahora la lista de Monumentos Historicos Nacionales (Ley

Nacional 12665).

En 2004, por Decreto 848/04, se incorpord como bien de interés historico al Archivo
Nacional sobre la Desaparicion de Personas, que se encuentra bajo la custodia del Archivo
Nacional de la Memoria. En 2008, se incorporé como Monumento Histdorico Nacional al Casino
de Oficiales de la Ex Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA), mientras que el resto del
predio fue reconocido como lugar historico por Decreto 1333/2008. Ese mismo afio, mediante
el Decreto 2130, se declar6 monumento histoérico a la Iglesia de la Santa Cruz y lugar histérico

al predio en que se encuentra ubicada.

Por su parte, el Decreto 1762/2014 declard lugares historicos a los Ex Centros
Clandestinos de Detencion como Automotores Orletti, Club Atlético, Olimpo y Virrey Ceballos,
a la vez que el Decreto 1285 de ese mismo afo incorpor6é al Parque de la Memoria, su
Monumento de la Memoria, las esculturas emplazadas en su predio y a su centro de

documentacion y archivo digital.

En 2014, se incorpor¢ al listado el Ex centro clandestino de detencion “La Anguilera”
de Tigre, a través del Decreto 1762/2014. Finalmente, en 2015, el Decreto 379 declar6 lugares
historicos nacionales al Ex Centro Clandestino de Detencidén “D2” Archivo Provincial de la

Memoria, lugar histérico, Cérdoba, Decreto 379/2015 y Museo de la Memoria “Ex Comando
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del IT Cuerpo de Ejército” de Santa Fé, a la Casa por la Memoria del Chaco, y a la Casa de la

Memoria y la resistencia Jorge “Nono” Lizaso, ubicada en Florida, Provincia de Buenos Aires.

A su vez, la Ley 26691 se ocupa especificamente de la “Preservacion, sefializacion y
difusion de Sitios de Memoria del Terrorismo de Estado”, declarando como “Sitios de Memoria
del Terrorismo de Estado” a los lugares que funcionaron como centros clandestinos de
detencion, tortura y exterminio, o donde sucedieron hechos emblematicos del accionar de la
represion ilegal desarrollada durante el terrorismo de Estado ejercido en el pais hasta el 10 de

diciembre de 1983 (articulo 1).

Ademas de la finalidad de facilitar las investigaciones judiciales, el régimen de la ley se
orienta a la preservacion de la memoria de lo acontecido durante el terrorismo de Estado en
Argentinas (articulo 2), estableciendo la obligacion estatal de transmitir la memoria historica
de los hechos ocurridos durante el terrorismo de Estado y, especialmente, las violaciones a los

derechos humanos cometidas en los Sitios (articulo 5 inciso d).

Desde 2015, numerosas las sentencias pronunciadas en juicios de lesa humanidad en
Argentina incorporan medidas de reparacion simbdlica que buscan actuar en el marco del

derecho a la memoria®.

En la causa conocida como “Armada” de Bahia Blanca (2015), por involucrar miembros
de esa fuerza en delitos de lesa humanidad y contra la integridad sexual, se incluyeron medidas
reparatorias en clave de memoria. A pedido del Ministerio Publico Fiscal, Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad, se orden6 que el veredicto sea publicado en el diario La Nueva
Provincia, conocido por sus campafias de encubrimiento. La sentencia ordend que el
mencionado medio “publique la rectificacion como acto moralmente reparatorio y de
reconstruccion de la Memoria de la informacion oportunamente vertida en ese periodico donde
se comunicaba a la ciudadania, a fin de aclarar que las desapariciones fueron producto de
ejecucion o fusilamiento y NO de enfrentamientos con las fuerzas militares que actuaron en esa
oportunidad” (PPCH, 2022, pp 87). Ademads se estableci6 la creacion de un sitio de memoria
en el lugar donde funciond el centro clandestino de la 7ma Bateria de la Base de Infanteria de

Marina.

8 Una sintesis de las sentencias dictadas en causas de lesa humanidad a lo largo de toda la Argentina puede verse
en el siguiente enlace: https:/sitiosdememoria.uy/sites/default/files/2023-02/lh_dossier 2022 v1.pdf)
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En la casua “Boccalari-Mussi” (2017) se hizo lugar al pedido del Ministerio Publico
Fiscal de que el predio donde funcionoé la Brigada de Investigaciones y Cuatrerismo -donde
ocurrieron parte de los crimenes probados en el juicio- sea declarado Sitio de la Memoria del

Terrorismo de Estado.

En la causa “Brigada de Investigaciones de San Justo” (2020) la Sentencia exhorto al
Ministerio de Seguridad bonaerense la desafectacion del edificio donde funcionaba al momento
de la sentencia la Direccion Departamental de Investigaciones de La Matanza, lugar que fue
sede del centro clandestino de detencion y comunicar la sentencia a la Direccion Nacional de
Sitios de Memoria de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion para que se adopten las

medidas necesarias con el objeto de preservar el lugar.

En la causa “Subzona 14 (tercer tramo)”, de 2022 de la Provincia de La Pampa el
Tribunal hizo lugar a todas las medidas de reparacion en el plano de la memoria solicitadas por
el Ministerio Publico Fiscal, entre ellas: la confeccién de un reservorio digital, de acceso
irrestricto y gratuito a la toda la sociedad de la prueba documental recolectada en la causa; en
el caso de los establecimientos educativos —escuela, colegio secundario, UNLPam— el
nombramiento de aulas, salones o patios con el nombre de las victimas que al momento de sus
secuestros estudiaban o ejercian la docencia en esos lugares con expresa indicacion de que
fueron victimas del terrorismo de estado, que posibilite el reconocimiento y la reflexion sobre
la verdad histoérica, y la promocion del estudio de los hechos sucedidos en nuestra provincia,
constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos; en relacion a la Justicia Federal, la
realizacion un acto publico de desagravio y se coloque una placa que indique que alli ejercio su
magistratura el Dr. Juan de Dios Uncal, quien fuera secuestrado por la dictadura civico-
eclesidstica-militar por defender desde su funcion los derechos y garantias constitucionales y
no encubrir las violaciones a los DDHH perpetradas en nuestra provincia; la constitucion de

espacios para la construccién y mantenimiento de la memoria en los centros

clandestinos de detencion y tortura cuya existencia se ha comprobado a lo largo de los tres
juicios donde se juzgaron las violaciones a los DDHH cometidas en el ambito de la Subzona
1.4.; larectificacion de los legajos y archivos de empleados publicos provinciales y municipales
sobre cualquier mencidn relativa a que su cese en la funcidon obedecid a su condicion de
“subversivos” o cualquier término similar o equiparable; la identificacion del aula magna de la
UNLPam como el lugar donde se desarrolld este juicio; la digitalizacion, clasificacion,
publicacion y difusion, bajo diversas modalidades, de toda la informacion generada en el marco

del presente juicio, todo ello bajo resguardo del derecho a la intimidad de personas victimas de
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hechos contra la integridad sexual; la incorporacion de contenidos vinculados a violaciones de
los derechos humanos en el marco del terrorismo de Estado en la formacion judicial, y en todos
los niveles educativos.® Esta sentencia es relevante también por haber reconocido en el marco

del terrorismo de estado hechos perpetrados desde 1975, esto es, en fecha previa al 24 de marzo

de 1976.

Las medidas legislativas adoptadas por Argentina en relacion con los Sitios de Memoria

estan en la base de las recomendaciones de la CIDH sobre politicas de memoria.

Mais de 40 sitios de memoria fueron reconvertidos bajo el formato de “espacios de

memoria’10

, que son experiencias de gestion ciudadana no estatal, a cargo de organismos de
derechos humanos y agrupaciones de victimas, que realizan actividades orientadas trasmision
de la memoria y la promocion de los derechos humanos, a través de intervenciones educativas,
artisticas y culturales. La Direccion Nacional de Sitios y Espacios de Memoria, dependiente de
la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion brinda soporte para el fortalecimiento

institucional, apoyo técnico y cooperacion a las organizaciones que asi lo requieran. Esta es una

muy interesante estrategia de accion democratica.

En Brasil, la primera medida legal transitoria fue promulgada, incluso durante la
Dictadura Militar, que fue la ley n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, que concedié amnistia a
quien, del 2 de septiembre de 1961 al 15 de agosto de 1979, fuere procesado por delito politico
y Sus conexos, a los que tenian sus derechos politicos suspendidos, servidores publicos de todos
los poderes, militares, dirigentes y representantes sindicales sancionados por actos
institucionales (BRASIL, 1979). Vale aclarar aqui que los actos institucionales consistieron en
figuras normativas emitidas por los autores del Golpe de 1964, sin sometimiento a las dos
constituciones vigentes en el transcurso de su aprobacion, ni a las leyes, ni estaban sujetas a

control judicial.

Después de que termind el régimen dictatorial en 1985 en Brasil, se promulgd la

Constitucion Federal de 1988, que dispuso en su articulo 215 que el Estado garantizara el pleno

® Las sentencias completas de los tres tramos del Juicio conocido como Subzona 14 de la Provincia de La Pampa,

pueden accederse en la pagina de la Universidad Nacional de La Pampa, como parte de las medidas de reparacion
ordenadas en orden al derecho a la memoria. Disponibles en: https://www.unlpam.edu.ar/programas/programa-de-
derechos-humanos

0 Para mas informacién consultar:
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/sitiosdememoria/espacios
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ejercicio de los derechos culturales a todos y en el articulo 216 enumer6 lo que constituye

patrimonio cultural:

Art. 216. El patrimonio cultural brasilefio estd constituido por bienes de
naturaleza material e inmaterial, tomados individualmente o en conjunto, que
hacen referencia a la identidad, accion, memoria de los diferentes grupos que
forman la sociedad brasilefa, que incluyen:

I - formas de expresion;
I - las formas de crear, hacer y vivir;
III - creaciones cientificas, artisticas y tecnologicas;

IV - obras, objetos, documentos, edificios y otros espacios destinados a
manifestaciones artisticas y culturales;

V - conjuntos urbanos y sitios de valor historico, paisajistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico y cientifico (BRASIL, 1988).1

Es a partir de la interpretacion conjunta de estos dos articulos y del analisis doctrinal sobre

el tema que CUNHA FILHO (2020) lleg6 a la siguiente definicién de derechos culturales:

...los derechos culturales son los relacionados con las artes, la memoria colectiva y el
flujo de conocimientos que aseguran a sus titulares el conocimiento y uso honesto del
pasado, la injerencia activa en el presente y la posibilidad de prever y decidir sobre el
futuro, siempre con el objetivo de at, sobre la persona humana, la dignidad, el
desarrollo y la paz. Encontrar un derecho en el que esos elementos coexistan
simultdneamente, aunque uno en mayor escala que los otros, es un derecho cultural
(CUNHA FILHO, 2020), p. 31-32).%2

Ya bajo la vigencia de la Constitucion Federal de 1988, reconociendo la necesidad de
garantizar los derechos culturales, entre ellos, los relacionados con la memoria, se promulgo6 la
Ley n® 9.140, de 4 de diciembre de 1995, que reconocié como muertos a los desaparecidos por
participacion, o acusacion de participacion, en actividades politicas, en el periodo comprendido
entre el 2 de septiembre de 1961 y el 15 de agosto de 1979, y toma otras medidas. Su articulo
2 se refiere a la Ley n° 6683, de 28 de agosto de 1979, cuyos principios de reconciliacion y

pacificacion nacional deben ser respetados (BRASIL, 1995).

" Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:I - as formas de expressdo; II - os modos de criar, fazer
e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico (BRASIL, 1988).

12 _direitos culturais sdo aqueles relacionados as artes, a memoria coletiva e ao fluxo de saberes que asseguram a
seus os titulares o conhecimento e honesto uso do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de
previsdo e decisdo referentes ao futuro, visando sempre, relativamente a pessoa humana, a dignidade, o
desenvolvimento e a paz. Encontrando uma direito em que esses elementos convivam simultaneamente, embora
em embora um em maior escala que os outros, trata-se de um direito cultural (CUNHA FILHO, 2020), p. 31-32).
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Acompafian a la ley dos anexos, el numero I consta de una lista con 136 nombres de
personas, con el afio de desaparicion, que el articulo 1 reconoce como muertas. En el Anexo II
se incluye un cuadro en el que se calcula la edad de la persona a la fecha de la desaparicion y
la esperanza de vida, segiin sea hombre o mujer, a los efectos de la indemnizacion. El articulo
11 prevé el pago de un valor unico igual a R$ 3.000,00 (tres mil reales) en concepto de
indemnizacion, multiplicado por el nimero de afios correspondientes a la expectativa de
supervivencia de la persona desaparecida. Y el parrafo 1 de este articulo establece un monto

minimo de R$ 100.000,00 (cien mil reales) para la indemnizacién (BRASIL, 1995).

El articulo 4 prevé la creacion de una comision, cuyas atribuciones son reconocer a las
personas desaparecidas, no enumeradas en el Anexo I, que, por haber participado, o por haber
sido acusadas de participar, en actividades politicas, en el periodo del 2 de septiembre de 1961
al 15 de agosto de 1979, muerto por causas no naturales en dependencias policiales o similares;
realizar gestiones para localizar los cuerpos de las personas desaparecidas en caso de que exista
constancia sobre el lugar donde puedan ser depositados y emitir opinion sobre las solicitudes
de indemnizaciéon que pueda formular el conyuge; la pareja, los descendientes; ascendientes y

colaterales, hasta el cuarto grado (BRASIL, 1995).

Lo que suscita, en esta ley, la discusion sobre lo que es “accion democratica” en el &ambito
de la representacion de la sociedad, es la eleccion de los siete miembros de la comision bajo de
libre propuesta y designacion del presidente de la republica, y el hecho de que, por otro lado,
cuatro miembros deben ser escogidos entre los integrantes de la Comisiéon de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados; entre las personas vinculadas a los familiares de las
personas a que se refiere la lista del Anexo I; entre los integrantes del Ministerio Publico de la

Federacion; y entre los miembros de las Fuerzas Armadas (BRASIL, 1995).

El ambito de representacion es satisfactorio, porque la justicia esta representada como
integrante del Ministerio Publico, que es una institucion permanente, esencial para la funcién
jurisdiccional del Estado y que tiene a su cargo la defensa del orden juridico, el régimen
democratico y la intereses sociales e individuales no disponibles (BRASIL, 1988), el pueblo
estaria representado por el parlamentario y las partes involucradas estarian representadas por
los familiares de las victimas y un miembro de las fuerzas armadas. Sin embargo, la accion
democratica estaria, en cierta medida, mas presente si la nominacion proviniera de la clase

representada.
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La Ley N°9.140 del 4 de diciembre de 1995 fue modificada por dos leyes: la primera fue
la Ley N° 10.536, del 14 de agosto de 2002, para prorrogar la fecha de las desapariciones
amparadas por ella, que antes eran del 2 de septiembre de 1961 al 15 de agosto de 1979, y con
el cambio pasaron a ser del 2 de septiembre de 1961 al 5 de octubre de 1988. Ademas se reabrid
por otros ciento veinte dias, el plazo para las solicitudes de reconocimiento previsto por la ley
(BRASIL, 2002). La segunda vez fue por la Ley N° 10.875 del 1 de junio de 2004, que adecud
las atribuciones de la Comisidon Especial al espectro ampliado de personas desaparecidas,
ademas de cambiar uno de sus integrantes que, de miembro de las fuerzas armadas pasé a ser

miembro del Ministerio de Defensa (BRASIL, 2004b).

Se incluyen entre los desaparecidos por esta ultima ley a quienes por haber participado,
o por haber sido acusados de participar en actividades politicas, hayan muerto por causas no
naturales, en dependencias policiales o similares; a los que hayan muerto como consecuencia
de la represion policial sufrida en manifestaciones publicas o en conflictos armados con agentes
del poder publico y los que hayan muerto como consecuencia de suicidios cometidos a punto
de ser detenidos o como consecuencia de secuelas psiquicas derivadas de los hechos de tortura

practicada por agentes del gobierno (BRASIL, 2004b).

La Ley N° 10.875, de 1 de junio de 2004, fue originalmente concebida en la medida
provisional N° 176 de 24 de marzo de 2004 (BRASIL, 2004a), que luego se convirtid en ley.
Las razones para dictar la medida provisional, por parte del Presidente de la Republica, fueron
hechos que luego resultaron documentados formalmente por los informes de la Comision
Nacional de la Verdad (CNV, 2014a), como es el caso de la inclusion de aquellas personas que
fallecieron como resultado del suicidio cometido en la detencidon inminente:

151. Bajo la direccion del Coronel José Antonio Nogueira Belham, Jacy Ochsendorf
formo parte de la subseccion de la CIE responsable de “agentes especiales” entre 1978
y 1981, periodo en el que tres ciudadanos argentinos desaparecieron en Brasil
(Norberto Habegger, Horacio Domingo Campiglia y Monica Susana Pinus de
Binstock) y dos ciudadanos argentinos (Liliana Inés Goldenberg y Eduardo Gonzalo

Escabosa) se suicidaron a punto de ser detenidos en la frontera Brasil-Argentina
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, vol 1, p. 260).

Se promulg6 la Enmienda Constitucional No. 45, de 30 de diciembre de 2004, que
equipard a normas constitucionales los tratados y convenciones internacionales sobre derechos
humanos que se aprueban, en cada Camara del Congreso Nacional, en dos vueltas, por las tres
quintas partes de los votos de los respectivos miembros, (BRASIL 2004c). No se puede dejar
de observar, como se muestra arriba, que la norma de equivalencia argentina similar fue

aprobada casi diez afos antes.
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Por fin a través de la ley 12.528 del 18 de noviembre de 2011, se crea la Comisioén
Nacional de la Verdad, en el &mbito de la Casa Civil de la Presidencia de la Republica, con el
objeto de examinar y esclarecer las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el
plazo establecido a partir del 18 de septiembre de 1946 al 5 de octubre de 1988, con el fin de
implementar el derecho a la memoria y a la verdad historica y promover la reconciliacion
nacional (BRASIL, 2011). El proyecto de ley, PL 7.376/2010, fue presentado por iniciativa de
la Presidencia de la Republica, el 5 de mayo de 2010 (BRASIL, 2010), pero s6lo se convirtid
en ley al afio siguiente, cuando Dilma Rousseff ya era Presidenta, lo que tiene un significado

relevante para la memoria como derecho cultural, como informa PEREIRA (2016):

El hecho de que la CNV haya sido instituida por esta Presidenta es muy significativo,
porque durante la dictadura militar en Brasil (1964-1985) fue detenida y torturada
entre los afios 1970 y 1972 debido a su participacion en organizaciones de lucha
armada contra el régimen dictatorial. Tras su liberacion, Dilma Rousseff completo el
curso de Economia en la Universidad Federal de Rio Grande do Sul, y en 1979 se uniod
al Partido Laborista Democratico (PDT), convirtiéndose en ocupd diversos cargos
politicos hasta su ingreso en el Partido de Trabajadores (PT), que la eligié como
Presidenta en 2010, con reeleccion en 2014 (PEREIRA, 2016, p. 184).

Al término del trabajo de la Comision, se presentd el informe final, el cual se dividi6 en
tres volimenes, fruto del arduo trabajo de sus integrantes y da cuenta de todo el camino

recorrido para documentar y formalizar la verdad.

CONCLUSION

Pese a los avances logrados en Argentina en materia de investigacion de delitos de lesa
humanidad, enjuiciamiento y condena a responsables, restitucion de nietos y nietas
apropiados/as, sistemas de reparaciones, creacion de sitios y de archivos con informacion, desde
el gobierno del presidente Macri (2015-2019), se observa un preocupante avance de discursos
negacionistas y de odio, que, durante esa gestion, fueron acompanados de algunos retrocesos
tanto el politicas publicas como en sentencias judiciales. Al respecto, 13 organismos de
derechos humanos de Argentina solicitaron una audiencia publica ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la que denunciaron diferentes acciones que

intentaron socavar el proceso de Memoria, Verdad, Justicia y Nunca Mas®3,

13 Una sintesis del planteo puede verse en el siguiente enlace: https://www.cels.org.ar/web/2017/10/audiencia-
cidh-retrocesos-en-el-proceso-de-memoria-verdad-y-justicia/
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Recientemente, la candidata a presidenta por mismo espacio politico Patricia Bullrich
puso en duda el nimero de desaparecidos!4, mientras que la candidata a Vicepresidenta del
nuevo partido politico Libertad Avanza Victoria Villarruel, proviene de una organizacion

abiertamente negacionista’®.

En relacion con Brasil, los informes de la Comision Nacional de la Verdad son el
resultado de largas declaraciones, diligencias, audiencias publicas, peritajes, todos
formalizados, como reuniones y oficios a las autoridades. Se puede decir que son materiales
aptos para la investigacion, al alcance de todos, incluida la World Wide Web. Sin embargo,
consta de tres volumenes, el primero con novecientas sesenta y siete paginas, el segundo con

414 paginas y el tercero con 1993 paginas (BRASIL, 2014).

El denso material hizo un gran servicio a la democracia, pero no fue suficiente para
evitar que el revisionismo historico ganara publicidad en Brasil, como la productora de videos
Brasil Paralelo, con vistas en YouTube, ni que figuras como Olavo de Carvalho, se convirtieran
en guru de politicos, incluso después de su muerte el 24 de enero de 2022, aunque el
expresidente Jair Bolsonaro, que elogi6 la figura del torturador de Dilma Roussef cuando voto
a favor de su juicio politico, fue elegido presidente en 2018 y aun asi, aunque derrotado en la
elecciones de 2022, obtuvo un nimero significativo de votos. Cabe mencionar que su erratica

postura, como presidente, lo hizo inelegible por voto de la justicia electoral especializada.

Si se parte de considerar al derecho a la memoria como un derecho cultural consagrado
en el corpus iuris internacional y en el derecho constitucional de Argentina y Brasil, debe
examinarse el cumplimiento de las obligaciones estatales generales de respeto, proteccion,

garantia y promocion.

La obligacion de proteger en materia de derechos humanos supone el desarrollo, por el
Estado, de medidas que busquen impedir la acciéon de poderes facticos nominados o
innominados que obstaculicen la garantia de los derechos en juego. En relacion con el derecho
a la memoria, es necesaria una accion coordinada para neutralizar los efectos del negacionismo
y los discursos de odio. Al respecto el Relator Especial, sobre la promocion de la verdad, la

justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Fabidn Salvioli sefial6 en su informe de

4 Ver: https://www.cels.org.ar/web/2017/10/audiencia-cidh-retrocesos-en-el-proceso-de-memoria-verdad-y-
justicia/
15 Ver: https://www.paginal2.com.ar/580448-quien-es-victoria-villarruel-la-abanderada-de-la-familia-mil
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2020 que el negacionismo viola la obligaciéon de no regresividad en materia de derechos

culturales.

Nuestros hallazgos en esta investigacion, dan cuenta de la relevancia de la adopcion de
politicas de memoria duraderas y sustentables que fomenten una cultura democratica a partir
del debate sobre la representacion del pasado basado en la verdad historica, asi como los
objetivos que persiguieron los discursos negacionistas y los olvidos estratégicos, para asumir

un desafio en el presente y hacia el futuro frente a la violencia y exclusion.
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OS FILHOS DE IORIO: UMA ANALISE SEMIOTICA DA LEI DE DIREITOS
AUTORAIS ITALIANA DE 1882, QUE SUBSIDIOU O CELEBRE CASO JUDICIAL
D’ANNUNZIO VERSUS SCARPETTA

I FIGLI DI IORIO: UN’ANALISI SEMIOTICA DELLA LEGGE ITALIANA SUL
DIRITTO D’AUTORE DEL 1882, CHE SOSTENNE LA FAMOSA CAUSA
D’ANNUNZIO VERSUS SCARPETTA

Carolina de Castro Wanderley?®

RESUMO // RESUMEN

Este artigo pretende analisar, sob o viés semidtico, a Lei Italianan® 1012, de 19 de setembro de
1882, diploma legal que regrava o tratamento dispensado aos direitos autorais entre o fim do
século XIX e o inicio do século XX na Itdlia. Tem como objetivo observar, sob o enfoque da
semidtica discursiva, se o texto legal de algum modo autorizava uma apreciac¢ao judicial do
mérito artistico da obra litero-teatral O filho de lorio, do autor comico napolitano Eduardo
Scarpetta, que fora confrontada judicialmente por pretenso plagio pelo escritor italiano Gabriele
D’ Annunzio, autor da pega dramatica 4 filha de lorio que teria servido de referéncia origindria
a construcdo teatral de Scarpetta. A demanda entre os dois autores teve grande repercussao em
toda a Europa entre os anos 1904 e 1910, conhecida como a primeira acdo judicial pertinente
ao tema na Italia pos-unificacdo. Eduardo Scarpetta foi absolvido ao final do processo judicial

que considerou a sua obra uma paroddia, assim dispensando a autorizacdo do autor da obra

16 Advogada militante em Direitos Culturais, editora literaria, doutoranda em Estudos Literarios Neolatinos,
Programa de Pds Graduagdo em Letras Estrangeiras Neolatinas da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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originaria. Contudo, a sentenca teria declarado que O filho de lorio, seria uma obra bruta e sem

valor artistico pelos julgadores, motivo da presente investigacao.

PALAVRAS-CHAVE // PALABRAS CLAVE

Andlise do discurso judicial, parédia, Eduardo Scarpetta

ABSTRACT

Questo articolo intende analizzare, da un punto di vista semiotico, la legge italiana n® 1012, del
19 settembre 1882, strumento giuridico che regola il trattamento riservato al diritto d'autore tra
la fine dell'Ottocento e 1'inizio del Novecento in Italia. Si propone di osservare, dal punto di
vista della semiotica discorsiva, se il testo normativo autorizzasse in qualche modo una
valutazione giudiziale del merito artistico dell'opera letterario-teatrale 11 figlio di lorio, del
comico napoletano Eduardo Scarpetta, che era stato processato per presunto plagio dallo
scrittore italiano Gabriele D'Annunzio, autore dell'opera drammatica La figlia di lorio che
sarebbe servita come riferimento originale alla costruzione teatrale di Scarpetta. Il contenzioso
tra i due autori ebbe grandi ripercussioni in tutta Europa tra il 1904 e il 1910, noto come il primo
processo in materia nell'ltalia postunitaria. Eduardo Scarpetta ¢ stato assolto al termine del
processo giudiziario, ritenendo che la sua opera fosse una parodia, esentando cosi
l'autorizzazione dell'autore dell'opera originale. Tuttavia, la sentenza avrebbe dichiarato che //
figlio di lorio sarebbe stata un'opera grezza e priva di valore artistico da parte dei giudici,

motivo della presente inchiesta.

KEYWORDS

Analisi del discorso giudiziario, parodia, Eduardo Scarpetta

INTRODUCAO // INTRODUCCION

A parddia ¢ uma forma de derivagdo de uma obra artistica originaria que independe de
autorizac¢do do autor primevo, independentemente da qualidade e do mérito da obra originaria
e da parddia levada a efeito. Contudo, houve casos de julgados que ndo ficaram adstritos aos

limites de verificacdo da ocorréncia da parddia, e langaram mao de andlises da qualidade
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artistica da obra parodica. Esta pratica ¢ bastante reiterada e merece ser melhor compreendida,
para verificagdo da existéncia de permissao legal para tanto.

Para isto, o presente estudo se propde a observar a lei italiana 1012/1882 que subsidiou o
processo judicial envolvendo direitos autorais, movido por Gabriele D’ Annunzio e a Sociedade

[taliana de Autores contra Eduardo Scarpetta, nos primeiros anos do século XX na Italia.

METODOLOGIA / METODOLOGIA

A abordagem escolhida para a analise realizada ¢ a da semiotica discursiva greimasiana,
sob referéncia de José Luiz Fiorin e Diana Barros, a partir da qual se desenvolve uma pesquisa
qualitativa sobre a fonte primdria, qual seja a Lei 1012/1882, de uma Itilia entdo recém-

unificada.

RESULTADOS E DISCUSSAO // RESULTADOS Y DISCUSION

Os direitos autorais, enquanto campo de estudo das ciéncias juridicas, nascem com 0s
primeiros privilégios de publicacdo dados aos editores de livros na Inglaterra do século XVI.
Buscando fomentar um mercado editorial pungente, os monopoélios sobre determinadas obras
regravam procedimentos de punicao aos individuos e as corporacdes que de algum modo
infringissem os direitos exclusivos de exploragao da obra autoral cedida, vendida ou licenciada
a determinado editor. Como resultado, os editores se viam mais seguros em realizar
investimentos para comprar os direitos sobre obras literarias, revisa-las, imprimi-las e distribui-

las.

Foi no século XVIII que a primeira lei de direitos autorais consolidou os atos reais de
monopolio editorial, na forma do Queen Anne Act, ou Estatuto da Rainha Ana, também na
Inglaterra, o que ensejou a expansdo das legislagdes de direitos autorais para outros paises € a

todas as linguagens artisticas existentes.

Na Italia os direitos autorais também tiveram inicio na forma de privilégios de exploragao
de obras literarias, na Veneza do século XV. Contudo, diversos atos normativos foram editados

nos reinos, ducados e regides italianas, de forma esparsa, mas guardando sentidos préximos.

www.direitosculturais.com.br 31
ISSN-e: 2316-9982



No século XIX, seguindo a linha de produg¢ao legislativa de toda Europa, a Italia, através
de seus reinos esparsos, deixou de praticar os privilégios individualizados de exploragao
comercial de obras literarias, adotando principios e regras mais amplas. Nascia em solo
europeu a propriedade intelectual, que buscava tratar ndo mais de concessdes € monopolios a
individuos especificos, mas de uma universalidade de autores como um todo. O autor da obra
artistica passou a ser reconhecido, independentemente de suas relagdes com as instituigdes

governamentais e direitos de exploragdo de sua obra lhe foram garantidos.

Uma questdo historica entdo se acrescenta: na segunda metade do século XIX, os
esfor¢os de unificagdo italiana finalmente lograram éxito. A expulsdo dos austriacos do norte
e a anexagao de Veneza e Roma foram relevantes para o recém-nascido Reino da Itdlia. Em
1861 a Italia fora entdo unificada, sob o rei Vitor Emanuel II. E sob este novo contexto
territorial e institucional foram criadas as leis do novo estado italiano, ai incluida a Lei 1012 de
19 de setembro de 1882, a primeira consolidagdo oficial das legislagdes anteriormente esparsas

que tratavam de direitos autorais.

Do ano de 1882 até os primeiros anos do século XX, pouco se encontra de referéncias
jurisprudenciais a respeito de lides envolvendo direitos autorais na Italia. Contudo este quadro
se modificou fortemente em 1904, com o primeiro grande julgamento pertinente & matéria na

[talia: o caso D’ Annunzio versus Scarpetta.

A demanda teve origem num conflito de interesses envolvendo duas obras teatrais, uma
originaria e outra derivada em forma de parddia. Em 2 de margo de 1904, no Teatro Lirico de
Milao, o renomado autor italiano Gabriele D’ Annunzio apresentou pela primeira vez uma obra

tragico-dramatica denominada 4 filha de lorio.

D’Annunzio era uma pessoa bastante conhecida e reconhecida na Italia da época.
Detentor de uma personalidade peculiar, teve grande projecdo enquanto poeta e dramaturgo.
Desenvolveu ainda uma polémica carreira politica, cercada de historias curiosas, além de ter
servido como piloto da aerondutica italiana e ser condecorado como her6i de guerra. Além de
toda sua trajetdria, o autor ainda contava com um raro senso de oportunidade, que lhe garantia
uma proje¢do quase iconica junto a opinido publica em todo territdrio italiano e também fora

dele.

Em face da personalidade excéntrica de Gabriele D’Annunzio, de suas excelentes
relagdes sociais e de sua entdo mais recente obra, 4 filha de lorio, o autor comico napolitano

Eduardo Scarpetta, que ja havia alcangado grande sucesso com uma obra comica anterior, La
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gheisha, parddia de uma 6pera de Sidney Jones, realizou uma nova parddia e a intitulou O filho

de lorio.

Scarpetta pretendeu inverter toda a narrativa e todos os marcadores sociais e ideoldgicos
da obra originaria, considerada excessivamente dramatica, bem ao gosto do decadentismo
literario italiano e ao estilo dannunziano. As personagens masculinas tornaram-se femininas, e
vice-versa, as dinamicas narrativas foram invertidas e o género dramatico foi frontalmente

ironizado na forma de uma comédia parddica.

A obra satirica de Eduardo Scarpetta nao foi bem recebida por Gabriele D’ Annunzio, nem
tampouco pela Sociedade Italiana de Autores, que em conjunto com o renomado autor da obra
originaria, decidiu processar judicialmente Scarpetta, dando origem ao caso julgado

mencionado.

O processo correu no Tribunal de Napoles, entre os anos de 1904 e 1908, dando ao fim o
ganho de causa a Scarpetta, que estaria autorizado a realizar uma obra parddica sem prévio
licenciamento de D’Annunzio, segundo a legislagdo da época. Este julgado foi muito
importante no sentido de autorizar tacitamente toda uma tradi¢do do teatro comico dialetal
napolitano e, em via de consequéncia, as praticas comicas decorrentes da tradigao da Commedia

Dell’Arte italiana, em voga até os dias atuais.

Contudo, um ponto especifico da sentenga foi bastante marcante para o cOmico
napolitano: quando da discussdo se a obra de Scarpetta era uma parddia (legalmente permitida)
ou um plagio (sujeito a indenizacdo), a apreciagdo da obra O filho de lorio, do comico
napolitano variou muito. De um lado, o procurador do acusado classificou-a como uma “alta
forma de produgdo artistica”. Mas de outro, os julgadores, que a despeito de entenderem que
Eduardo Scarpetta houvera produzido de fato uma parddia, ndo passivel de indenizagdo ou
condenacdo, disseram que a obra era tosca, inferior. Esta critica implicou num profundo

desgosto ao autor requerido judicialmente, motivo pelo qual paulatinamente parou de produzir.

Mas, se por um lado a sentenca exarada foi parcial e extrapolou os limites legais ao emitir
um juizo de valor artistico, coisa que nao lhe competia fazer, ela se baseou na Lei 1012,

mencionada no inicio deste estudo.

Cabe entao observar se a Lei citada fazia meng¢ao ao julgamento de mérito artistico ou
ndo, langando mao para isso, da teoria de semidtica discursiva. A discurso legal ¢ base
tecnicamente imaginada para um julgamento mais imparcial possivel. Contudo, a apreciagao

de valor artistico ¢ uma questdo subjetiva por exceléncia, contaminando de pessoalidade a
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sentenca do caso D’ Annunzio versus Scarpetta. Por isso a importancia da analise do texto da
Lei italiana 1012/1882, buscando em seu bojo um eventual discurso enunciativo que enseje a

sentenca da forma como foi exarada.

Sabe-se que os textos legais devem priorizar o discurso eivado pela debreagem enunciva,
onde, segundo FIORIN (1989), o “eu” estd ausente do interior do discurso. O rigor cientifico
exige que a subjetividade do autor ndo se desvele. A lei deve ser impessoal para que sua

aplicagdo seja a mais ampla e a menos pessoalizada possivel. O autor menciona entdo:

As debreagens enunciativa e enunciva produzem dois tipos basicos de discurso: os de
primeira e os de terceira pessoa. Essas duas espécies de debreagens produzem,
respectivamente, efeitos de sentido de subjetividade e de objetividade, porque, na
debreagem enunciativa, o eu coloca-se no interior do discurso, enquanto, na enunciva,
ausenta-se dele. Os canones do discurso cientifico prescrevem que nao deve ele ser
exposto em primeira pessoa, porque se pretende um discurso rigorosamente objetivo
e, portanto, nio vinculado a subjetividade do cientista, mas tao-somente aos fatos
estudados.

(FIORIN, 1989, p. 44)

A Lei 1012/1882 traz em seu artigo primeiro que “os autores das obras intelectuais tém
o direito exclusivo de publica-las e reproduzi-las e de vender suas reproducdes”, o que de inicio
ja condiciona todo o texto. O inicio da enunciagdo do texto legislativo ja indica a proibi¢do

geral, ao citar que o direito dos autores ¢ exclusivo, limitando o destinatéario da lei.

Logo em seguida, tem-se que o artigo terceiro da lei menciona:

Artigo 3. Sdo equiparados a reproducdo reservada ao autor de uma obra:

A repeti¢do da performance ou execugdo, na integra ou em parte, de uma obra
destinada ao entretenimento publico, de uma agdo, coreografia ou qualquer
composi¢do musical ja representada ou realizada em publico sobre o manuscrito.

()
(Lei 1012/1982)

Em que pese o artigo mencionado em delimitar como pode ser reproduzida uma obra de
arte, o que de fato fora feito na obra Lo figlio di lorio, ndo se percebe nesta passagem qualquer

marca além da necessaria a delimitacdo do objeto de analise.

Os artigos legais se seguem, e no artigo trinta e dois ha uma previsao de que a publicagao
de obra alheia sem autorizacdo do autor seja considerada uma forma de abuso autoral, ainda de

forma enunciva e sem qualquer marca pessoal ou parcial. O artigo trinta e trés da Lei traz:

Artigo 33. A publicac@o abusiva ou a falsificacdo cometida em uma das formas
indicadas no art. 32 ¢ punida com multa que pode chegar a cinco mil liras, sujeita
ainda a indenizagdo por danos e juros, sem prejuizo de outras penalidades que possam
ser aplicadas ao falsificador, em casos de roubo ou fraude de acordo com as leis
criminais.

(Lei 1012/1982)
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E segue:

Artigo 34. A representagdo ou prestacao ilicita, total ou parcial, por mais que seja
feita com acréscimos, reducdes ou variagdes, sera punida com multa que pode chegar
a quinhentas liras, sujeita ainda a indenizagdo por danos e juros, sem prejuizo de
outras penalidades que possam ser aplicadas ao falsificador, em casos de roubo ou
fraude de acordo com as leis criminais.

(Lei 1012/1982)

Depreende-se que em nenhum dos trechos citados o percurso enunciativo foi desviado
do propésito inicial e que ha uma isotopia, ou seja, a reiteracao de temas no discurso legislativo,
como a proibicao de reprodu¢do de obras autorais por terceiros nao licenciados. Assim, até o
momento do artigo mencionado, ¢ a “coeréncia semantica” citada por BARROS (2005) que se

verifica e nenhum marcador de analise subjetiva é explicitado na Lei em analise.

A isotopia referida ¢ verificada em todo o curso da Lei 1012: quando trata das formas
de deposito de exemplares para formagao de prova de autoria junto aos 6rgaos publicos, quando
menciona possibilidade de tratamento internacional reciproco, com a protecao autoral podendo
ser dada a estrangeiros advindos de outros paises que destinem o mesmo tratamento dado pela

lei aos cidadaos italianos.

A lei que foi base referencial para os julgamentos que trataram de direitos autorais a
época na Itdlia ¢ axiologicamente neutra, ndo demonstra valores além dos interesses de
preservacao dos direitos autorais envolvidos, sirvam eles aos individuos-autores ou aos editores
ou outros agentes comerciais envolvidos. Mas nao h4, em nenhuma passagem dos quarenta e
oito artigos da norma, qualquer mengao ao valor artistico de uma obra ou ao dever do judiciario

em fazer tal analise.

Curiosamente, ndo ha também no diploma legal, qualquer disposi¢do a respeito das
excegoes dos direitos tratados, como dito, em carater de isotopia. Nao ha passagens que
exceptuem as penas ou que mencionem a parddia como uma forma permitida de reproducdo de
uma obra. Deste modo, como temos por um lado um valor negativo na sentenca, que faz
julgado indevido sobre o mérito artistico da obra de Scarpetta, por outro lado temos um valor
positivo na decisdo judicial, que julga de forma a extrapolar os limites do discurso legislativo,
e autoriza que a parddia ndo seja reconhecida como um simples plagio, e sim como uma forma
auténtica de criacdo. O instituto da parddia, neste sentido, ¢ aplicado sem base legal, mas em

observancia das praticas e costumes.
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De toda forma, no que atine especificamente ao diploma legal, o discurso ¢ analisado
como enuncivo e impessoal, como era inclusive de se esperar. Nao ha, na lei analisada, qualquer
forma de autorizacao para a classificagdo da obra de Scarpetta como bruta, desclassificada e de

ma-qualidade.

CONCLUSAO // CONCLUSION

Percebe-se, na andlise levada a efeito, que o discurso enuncivo, ou seja, sem marcas de
subjetividade, esta presente em todo o texto legal analisado, Lei 1012/1882, lei italiana de
direitos autorais. Com base nesta constatacdo, entende-se que a sentenca do caso D’ Annunzio
versus Scarpetta ndo poderia, com base na lei, ter analisado o mérito artistico da parddia O filho
de lorio, de Eduardo Scarpetta, que fora considerada uma parddia da obra 4 filha de lorio, de

Gabriele D’ Annunzio.

O caso judicial entdo pende de maior investigagdo, no sentido de compreender as bases
de usos e costumes que permitiram e ainda permitem que a parddia seja excetuada das

obrigacdes de indenizar pela derivagao de uma obra originaria protegida pelos direitos do autor.
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RESUMO

Hodiernamente, constata-se uma mudanca de paradigma no que se refere a monumentos
culturais e lugares que interagem de forma sensivel com o mundo. Desse modo, enxerga-se
com maior criticidade tais espacos, levando em consideracdo as memdrias coletivas que
representam a formacao e a preservacao da cultura e da identidade de um povo. Nesse contexto,
0 presente trabalho tem o objetivo de analisar os mecanismos sociopoliticos de garantia e
promocdo do direito a verdade e a memoria a partir do reconhecimento e ressignificacdo de
lugares e monumentos situados no Brasil e na Argentina, que evidenciam a existéncia de uma
memoria traumatica relacionada a um passado sensivel na historia. A metodologia utilizada
consiste em pesquisa bibliografica e documental quanto ao tipo; bem como foi realizada uma
investigacdo exploratdria acerca dos espagos historicos tratados no presente texto, fazendo
referéncia a bens culturais brasileiros e argentinos.

PALAVRAS-CHAVE

Patrimdnio Cultural. Memoria. Verdade. Bens historicos.

RESUMEN

Hoy en dia, hay un cambio de paradigma en los monumentos culturales y lugares que
interacttan sensiblemente con el mundo. De esta manera, tales monumentos se ven con mayor
criticidad, teniendo en cuenta las memorias colectivas que representan la formacion y
preservacion de la cultura e identidad de un pueblo. En este contexto, el presente trabajo tiene
como objetivo analizar los mecanismos politicos de garantia y promocion del derecho a la
verdad y la memoria a partir del reconocimiento de lugares y monumentos en Brasil y
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Argentina, que evidencian la exi\stencia de una memoria traumatica relacionada con un pasado
sensible en la historia. La metodologia utilizada consiste en la investigacion bibliografica y
documental en cuanto al tipo; asi como una investigacion exploratoria sobre los lugares a los
que se refiere este texto, haciendo referencia a los bienes culturales brasilefios y argentinos.
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PALABRAS CLAVE

Patrimonio Cultural. Memoria. Verdad. Activos histérico

INTRODUCAO

A repressdo politica oriunda de governos militares foi uma realidade brutal em grande
parte dos paises da América Latina. De 1964 a 1985 o Brasil foi submetido a vivéncia de um
regime ditatorial, periodo este marcado pela privacdo de liberdades publicas e graves violagdes
de direitos humanos, por meio de desaparecimentos, torturas, banimentos, estupros, homicidios,
dentre tantas outras violéncias silenciadas. De mesmo modo, apos um golpe de Estado ocorrido
em 1966, instaurou-se uma ditadura militar na Argentina, sendo denominada como uma das
mais autoritarias ja vistas. Passados varios anos dos golpes militares, os povos brasileiro e

argentino ainda buscam maneiras menos dolorosas de lidar com tal heranca.

Ocorre que, durante esses periodos, determinados locais € monumentos ficaram
popularmente conhecidos por representarem algo significativo para o momento histérico
vivido, mesmo que simbolicamente negativo. O presente estudo parte do pressuposto que ao
redor do mundo existem espacos e monumentos publicos e culturais que tematizam os passados
sensiveis € memorias traumaticas de nossa propria historia. Exemplo disso sdo os diversos
memoriais ¢ museus do Holocausto existentes, transformando espagos que antes ocuparam
campos de concentragdo e exterminio, e que hoje carregam memorias traumaticas, objeto de

um processo de patrimonializacao.

Nesse contexto, o presente estudo se propde a averiguar quais 0s mecanismos

sociopoliticos de garantia e promocdo do direito a verdade e a memoéria a partir do
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reconhecimento e ressignificagdo de lugares e monumentos situados no Brasil e na Argentina,
que evidenciam a existéncia de memorias sociais relacionadas a um passado sensivel na
historia.

METODOLOGIA

Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental quanto
ao tipo; bem como foi realizada uma investigagdo exploratoria acerca dos locais onde se
encontram conhecidos monumentos, espacos e bens culturais, no Brasil e na Argentina, que

carregam consigo memadrias sensiveis em decorréncia de um passado de dor de opresséo.
RESULTADOS E DISCUSSAO

1. PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL E NA ARGENTINA

O patrimonio cultural brasileiro € formado por bens de natureza material e imaterial, e 0
objeto de sua tutela é justamente o valor que se traduz de fatos relativos a acdo, a memoria e a
identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira, sendo, portanto, a sua salvaguarda,
um direito fundamental na propor¢do em que a preservacao da identidade e da memoria dos
referidos grupos atende ao principio da dignidade da pessoa humana (RODRIGUES, 2007, p.
01).

Em termos de legislacédo, entende-se que o tema da patrimonializacéo, no Brasil, passou
a ser discutido no Brasil a partir de 1933, quando da edicdo do Decreto n°® 22.298, de 03 de
janeiro do referido ano, que dispunha acerca da protecdo de algo por conta de seu valor
historico. Sua importancia consistiu no reconhecimento da cidade de Ouro Preto como um
monumento nacional (BRASIL, 1933).

Ocorre que foi no ano de 1937, durante o Estado Novo, que houve a publicacdo do
Decreto-Lei (DL) n° 25, em novembro, com o desiderato de organizar a protecéo do patriménio
historico e artistico nacional. Esta foi uma das primeiras e mais impactantes normas juridicas
brasileiras a tratar diretamente acerca do patriménio historico e cultural, trazendo limitagdes
em ambito administrativo com relacdo ao direito de propriedade e definindo o patriménio
historico e artistico como “o conjunto dos bens moéveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia

do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou
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artistico” (BRASIL, 1937). Inclusive, “as politicas publicas de protecdo do patrimdnio cultural
no Brasil ttm como marco fundador o Decreto-lei n® 25/1937, vigente até os dias de hoje”
(CAMPQS, 2019, p. 08).

A expressdo patriménio cultural foi adotada posteriormente na Constituicdo democréatica
de 05 de outubro de 1988, de modo a compreender o0s bens de natureza material e imaterial
tomados de forma individual ou em conjunto, referenciando a identidade, a acdo e & memoria

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Com a Constituicdo de 1988, o conceito de patrimdnio cultural sofreu sua mais
significativa ampliacdo no que diz respeito a materialidade ou imaterialidade dos bens culturais
tutelados, pois os valores conferidos aos bens culturais e as préaticas sociais foram abarcados
pelo principio da referencialidade, no bojo do texto constitucional, balizado mediante atuacdo
do poder publico com a colaboragdo da sociedade, de forma a compreender como patriménio
cultural brasileiro: as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; e, por fim, os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueol6gico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico
(BRASIL, 1988).

Por outro lado, na Argentina, o federalismo explicitado na Carta Constitucional delega
atribuicdes para as provincias, que devem garantir o uso racional de recursos naturais, a
preservacdo do patrimonio natural e cultural, e a diversidade de informacdo ambiental e
educacdo. Em geral, nos dois paises-Brasil e Argentina-, a acdo de preservacao dos bens
culturais foi, historicamente, atribuida ao Estado, que confere a determinados bens um caréater
simbolico de emblema representativo da nacionalidade ao bem cultural protegido,
estabelecendo, por meio desses bens, uma continuidade em relagdo a um passado (AGUIAR;
CHUVA, 2014, p. 71).

No entanto, em virtude da Gltima modificacdo da Carta Politica argentina, em 1994, foi
possivel que Buenos Aires obtivesse autonomia para editar sua propria constituicdo. Conforme
0 capitulo segundo da Constituicdo da Cidade de Buenos Aires (La Constitucion de La Ciudad
de Buenos Aires), de 1° de outubro de 1996, que trata das atribui¢Oes da Legislatura, o artigo
81 dispbe que o Poder Legislativo da Cidade, composto por sessenta deputados, é competente

para legislar sobre preservacdo e conservacdo do patriménio cultural mediante quérum de
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maioria absoluta dos membros totais. Além disso, com base no artigo 14, a protecdo ao
patrimonio histdrico-cultural foi considerada como um direito de interesse coletivo, uma vez
que qualquer pessoa pode garantir a preservacao, a valorizacdo e a difusdo do patrimonio
cultural, seja qual for o seu regime juridico e propriedade, a memoria e a historia da cidade, e
dos seus bairros, tendo, inclusive, sua protecdo associada a politica de gestdo urbana e
planejamento, integrada a medidas publicas que envolvem o desenvolvimento econémico,
social e cultural da cidade (ARGENTINA, 1994).

PERIODOS DITATORIAIS NA AMERICA LATINA

Em meados das décadas de 60 e 70, varios paises da América Latina adotaram regimes
ditatoriais marcados pelo terrorismo do Estado e diversas violagdes a direitos humanos. Paises
como Uruguai, Brasil, Paraguai, Argentina, Peru, Chile, entre outros, contaram com a
implantagdo de ditaduras conservadoras conduzidas, em sua maioria, por militares, que

provocaram absurdas mudancas sociais, econémicas e politicas durante sua vigéncia.

Em 1964, as forcas armadas assumiram o poder politico do Brasil, por meio de um golpe,
e reprimiram os direitos e garantias individuais dos cidadaos de forma brutal. De mesmo modo,
ap6s um golpe de Estado ocorrido em 1966, instaurou-se uma ditadura militar na Argentina,
sendo denominada como uma das mais autoritarias ja vistas. Durante esses periodos,
determinados locais e monumentos ficaram popularmente conhecidos por representarem algo

significativo para 0 momento historico vivido, mesmo que simbolicamente negativo.

A memoria sobre o ocorrido é reconhecida por meio de transmisséo de historias, saberes,
relatos, documentos, e formas simbolicas de expressdo, no intuito de reconhecer fatos e
acontecimentos que representaram um marco na histéria. Sua investigacdo fornece subsidios

para a verdade sobre os abusos de direitos humanos cometidos.

Rememorar é um ato politico. Nos fragmentos da memaria encontramos atravessamentos
historicos e culturais, fios e franjas que compdem o tecido social, 0 que nos permite ressignificar
o trabalho com a memoria como uma pratica de resisténcia. (...) Sao nas auséncias, vazios e
siléncios, produzidos pelas multiplas formas de dominacdo, que se produzem as multiplas
formas de resisténcia (...) que, fundadas no inconformismo e na indignacao perante o que existe,
expressam as lutas dos diferentes agentes (pessoas e grupos) pela superacao e transformacao de
suas condices de existéncia (PEREZ, 2003, p.5).
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De acordo com Inés Virginia (2011), os lugares de meméria sdo um recurso fundamental
para a efetividade dos direitos humanos e, para o ordenamento juridico brasileiro. Dada a
agenda brasileira de direitos humanos, centralizou-se em discussdo o legado ruim da ditadura
militar em confronto com o esforgo dos entes e 6rgaos brasileiros para lidar, com transparéncia,
em relaco a essas memorias. E importante ressaltar que tal preocupagdo nasce nos anos 90,
quando o Estado brasileiro reconhece sua responsabilidade pela morte de dissidentes politicos.
Entretanto, é necessario que 0s movimentos publicos e sociais ganhem forca para lidar com tais

espacgos de memoria, que acaroam 0 tempo e permanecem.
DIREITO A MEMORIA

A repressao politica oriunda de governos militares foi uma realidade em grande parte dos
paises da América Latina. Situacdes de extrema brutalidade resultaram em prisdes arbitrarias,

torturas e até em execugoes sumarias.

Na Argentina, o presidente Raul Alfonsin chegou a criar a Comissdo Nacional de
Desaparecidos, no afd de inspecionar centros de detenc¢do, cemitérios clandestinos e
dependéncias policiais. Pessoas que estavam no exilio retornaram ao pais para depor. Fruto do
resultado de uma forga-tarefa, a aludida Comissdo elaborou um relatério, denominado como

“Nunca M3as”, no qual documentou aproximadamente 9 mil pessoas desaparecidas.

O processo de reparagdo aos que foram perseguidos durante periodo ditatorial também
foi motivo de preocupagdo no Brasil. Exemplo disso foi a criagdo da Comissao da Verdade, no
ano de 2012, com o intuito, dentre outros, de confrontar diferentes versoes e relatos publicos

com memorias veridicas do periodo da ditadura militar brasileira.

A necessidade de trazer a tona uma lembranga, por meio da verdade dos fatos, talvez seja
uma das fun¢des mais importantes da memoria. Segundo Padrés (2001), “lembrar o passado €

um elemento essencial na conformacao da identidade, individual ou coletiva”.

No entanto, vale lembrar que a histéria ¢ um instrumento de poder. Nesse sentido,
assenhorar-se da memoria e do esquecimento ¢ uma preocupagdo de classes e dos grupos
humanos. O silenciamento da historia ¢ um dos mecanismos de manipulacdo da memoria
coletiva. Nesse diapasao, “os responsaveis pelos anos de chumbo latino-americanos sabem que
o desconhecimento impede o posicionamento consciente; sabem, também, do potencial de

inércia que possui o esquecimento coletivo” (PADROS, 2001).
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Por ocasido do caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos afirmou que todos os Estados estao sujeitos a quatro obrigacdes, quais sejam:
a) tomar medidas para prevenir violagdes aos direitos humanos; b) conduzir investigagdes
quando as violagdes ocorrerem; ¢) impor sangdes aos responsaveis pelas violagdes e, d) garantir
reparacdo para as vitimas. Houve a reafirmacdo destes principios em decisdes subsequentes

bem como em tratados e resolu¢des da ONU (PADROS, 2001).

Paoli (1992) assevera que a memoria deve ser evidenciada ndo como elemento
sacralizador do passado, mas como forma de assegurar a producao de um direito ao passado

que se faz com critica e subversdo as versdes institucionalizadas.

O espaco reservado ao direito a memoria vem se alargando nos debates juridicos,
sobretudo em razdo da sua crescente relevancia social. O patrimonio cultural ¢ objeto da
memoria, ao passo que o objeto do direito & memoria € a preservagdo deste patrimonio

(PAZZINI; SPAREMBERGER; 2014, p. 4528).

Fabiana Dantas (2010, p. 66) propde o conceito para o direito & memoria como “o poder
de acessar, utilizar, reproduzir e transmitir o patrimonio cultural, com o intuito de aprender as
experiéncias pretéritas da sociedade e assim acumular conhecimentos e aperfeicod-los através
do tempo”. E como direito fundamental, “a memoria € o direito subjetivo de conhecer, resgatar
e refletir sobre o passado da sociedade, através do acesso orientado e gratuito ao patrimoénio

cultural brasileiro, em sua dimensao tradicional” (DANTAS, 2010, p. 66/67).

No texto atinente aos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, o

Ministério da Educacao (1999), assinala que:

O direito @ memoria faz parte da cidadania cultural e revela a necessidade de debates
sobre o conceito de preservagdo das obras humanas. A constitui¢do do Patrimonio
Cultural e sua importancia para a formac¢ao de uma memoria social e nacional sem
exclusdes e discriminagdes ¢ uma abordagem necessdria a ser realizada com os
educandos, situando-os nos “lugares de memoria” construidos pela sociedade e pelos
poderes constituidos [...].

Nesse sentido, a memoria figura como parte da cidadania cultural, promotora da coesdo
cultural e intrinseca a formagao da identidade e da diversidade cultural de grupos. Sob o prisma
do direito, a memdoria apresenta eficacia juridica positiva, relativa a um "fazer" do Estado, o
que se depreende, por exemplo, da garantia insculpida no art. 216, § 1°, da CF/88, in verbis: “O
Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, ¢ de

outras formas de acautelamento e preservagao" (BRASIL, 1988).
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Ademais, o direito a memoria apresenta uma triplice divisdo dimensional: (a) a individual,
no que atine a protecdo do bem; (b) a coletiva, no que atine a preservagao, ligada a grupos
definidos (a exemplo dos povos indigenas); (c) a difusa, atinente ao interesse de sujeitos

indeterminaveis” (DANTAS, 2010).

Em sua dimensao individual, vislumbra-se seis acepg¢des juridicas diferentes, a saber: (a)
direito a integridade do passado; (b) direito a veracidade do passado; (c) direito a reserva do
passado; (d) direito de acessar as fontes da cultura nacional; (e) direito de criar memoria; e, por
fim, (f) direito de transmitir memoria. Vale ressaltar que mesmo o prisma individual possui
relevancia social, sobretudo diante da necessidade de preservacao das memorias dos individuos
compositora da memoria coletiva (DANTAS, 2010). Em sua dimensdo coletiva, abrange o
direito de participagdo de politicas publicas para a conservag¢do do patrimdnio, assim como a
de prestacdes materiais e a utilizagdo dos bens publicos que constituem o patrimonio cultural
(cunho existencial). Por fim, em sua dimensao difusa, abrange o direito de acesso ao patrimonio
cultural diversificado e em bom estado de conservagdo pelas geragdes futuras (DANTAS,

2010).

No plano do direito internacional, entre suas agdes mais importantes para a prote¢ao
patrimonial cultural, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) elaborou a Convengdo Relativa a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural de 1972, a qual foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 80.978, de 12 de
dezembro de 1977, que, dentre outras disposi¢des, delimita o patrimonio cultural como um dos

fundamentos dogmaticos do direito a memoria (DANTAS, 2010).

A fundamentagao dogmatica do direito a memoria nesse plano localiza-se no artigo 4° da
Convengao Relativa a Prote¢ao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, cujos objetivos sao:
a) fomentar a institucionalizagdo da protecdo do patrimdnio cultural e natural no ambito dos
Estados: politicas, estrutura administrativa (juridicas, economicas) e; b) criar um sistema de
cooperacdo e assisténcia internacional destinado a secundar os Estados Partes nos esforcos

dispendidos para identificar e conservar o patrimonio.

No plano do direito interno, ressalta-se o papel desempenhado pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), que se trata de 6rgao vinculado a Unido,
por meio do Ministério da Cultura, com vistas a efetivagdo do direito a8 memdoria, e com missao

institucional de “promover e coordenar o processo de preservacdo do Patrimonio Cultural
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Brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito a memoria e contribuir para o

desenvolvimento socioeconomico do pais” (DANTAS, 2010).

Como necessidade individual e coletiva de afirmagdo e conhecimento atuais do passado,
o direito a memoria corresponde a um direito fundamental previsto implicitamente pelo art. 5°,
§ 2°, da CF/88, o que se deduz das normas de competéncia material ou legislativa (arts. 21 a
24,25 e 30 da CF/88), e dos dispositivos dos arts. 215, 216 e 225 da CF/88. Vale ressaltar que
o direito @ memoria também pode ser considerado como uma faceta do direito fundamental a
heranga, previsto pelo artigo 5°, XXX, da CF/88, pois que tal dispositivo ndo encerra sua
compreensao sob a Otica meramente privada, sobretudo em razdo da constitucionalizacdo do

direito civil.

Pelo que se vé o direito @ memoria € sindbnimo de direito a um bem cultural, e como tal
se confunde com o proprio direito ao patrimdnio cultural. A auséncia de memoria coletiva
implicaria, pois, a aniquilagdo de crencas, valores e normas de conduta dos povos, portanto,

malferiria os direitos culturais e a propria democracia.

Flavia Piovesan e Hélio Bicudo (2006) tratam do direito a verdade como conditio sine
qua non a construcao da identidade, da histéria e da memoria coletiva. Nesse sentido, apresenta
como propdsitos tanto o de proteger o direito 4 memoria das vitimas quanto o de confiar as

geragOes futuras a responsabilidade de prevenir a repeticao de tais praticas.

Entendida como uma necessidade fundamental, o direito a memdoria consiste no poder de
acessar, utilizar, reproduzir e transmitir o patrimonio cultural, com vistas ao aprendizado sobre
as experiéncias vividas pelas classes e pelos grupos sociais e assim agregar conhecimentos e
aperfeicoa-los através do tempo (TOMASELLO, 2003). Por tudo o que foi dito ¢ pela sua
relevancia, insta salientar que o direito fundamental a memoria encontra-se umbilicalmente
ligado ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, pois que o acesso € o resgate
do patriménio cultural sdo condigdes imprescindiveis ao desenvolvimento integral das
sociedades pela potencialidade humana individual e coletiva, na medida em que proporciona
a liberdade de pensar, de criar, de investigar, de aprender e de ensinar, isto €, também culmina
com a autodeterminacdo dos povos (DANTAS, 2008), assim como com 0s principios
fundamentais previstos topograficamente no titulo I (fundamentos, objetivos fundamentais e

principios nas relagdes internacionais) da Republica Federativa do Brasil.
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RESSIGNIFICACAO DE ESPACOS DE MEMORIA E PROTECAO AO PATRIMONIO
CULTURAL

No Brasil, o mais conhecido espaco de memoria ¢ o Memorial da Resisténcia localizado
em Sao Paulo-capital. O memorial da resisténcia integra a Estagdo Pinacoteca e se localiza no
prédio inaugurado em 1914, que foi ocupado pelo departamento de Ordem Politica e Social
(DEOPS), durante a ditadura militar. Esse lugar ¢ o inico do pais que participa e integra a Rede
Latino-americana de Sitio de Consciéncia. A reapropriagdo do DEOPS ¢ um trabalho
sistematico para a expansao de sua preservagdo, que ocorre por meio de programas que
objetivam inspirar um projeto de musealizacdo inovador. Outro local descoberto por
pesquisadores foi o Cemitério Dom Bosco (Vala de Perus ou Colina dos Martires), também
localizado em Sao Paulo, e que serviu de espaco para a ocultacdo de cadaveres de vitimas das

violagdes do Estado, durante o regime.

Em Pernambuco-Recife, o monumento “Tortura Nunca mais” € o primeiro construido no
pais em homenagem aos mortos e desaparecidos politicos, vitimas da ditadura militar instalada
em 1964, fica localizado na Praga Padre Henrique a Rua da Aurora cruzamento com a avenida
Mirio Melo. O monumento foi construido a partir de um concurso realizado pela prefeitura do
Recife juntamente com o movimento “Tortura Nunca Mais”, em fevereiro de 1988. O

monumento foi inaugurado em 27 de agosto de 1993.

Em toda a América Latina existem lugares de memoria que foram protegidos. Na
Argentina, a Escola Superior de Mecéanica da Armada (Esma) ¢ uma referéncia de local da
memoria, onde funcionou, entre os anos de 1976 e 1983, o Centro Clandestino de Detencao.
Em 2004, foi instalado um espago de promo¢do da memoria politica, denominado “Espacio
Memoria y Derechos Humanos”. O “Parque de la Memoria”, em Buenos Aires, as margens do
rio da Prata, criado no ano de 1998, ¢ um exemplo de espago de memoria e reflexdo, e conta

com um monumento dedicado as vitimas do terrorismo do Estado.

O monumento em memoria das vitimas do terrorismo de Estado, conhecida como “Parque
del Memoria”, em Buenos Aires, na Argentina, zela por manter viva a histéria de homens e

mulheres que tiveram suas vidas ceifadas em nome da ditadura militar argentina.

E importante compreender que o campo cultural vive em constante mutagao que instiga
a pratica dialdgica com diferentes grupos em busca de uma identidade. O patrimonio historico
e cultural de um povo se mantém, portanto, vivo gragas as praticas de memoria que o revestem.

Assim, sua histéria se da justamente aquela que a sociedade constroi, e sua compreensao deriva
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dessas construgdes sociais no tempo. Uma das implicag¢des levantadas com relagdo aos espagos
e bem culturais que rememoram a opressao € a consequéncia sobre as memorias coletivas que

representam a formagao e a preservagao da cultura e da identidade de um povo.

O professor Allan Carlos Moreira Magalhdes defende a necessidade de uma
ressignificacdo da narrativa historica, tendo em vista que “a destruicdo dos monumentos afeta
a propria capacidade de ressignificacdo do passado, pois consiste na eliminacdo definitiva de
pecas que compdem o grande mosaico das memarias coletivas”, e cita exemplos ocorridos na
Rdssia, na Alemanha e na Poldnia, onde se optou por proteger monumentos que tratavam sobre
0 holocausto e o poder de czares, sem, contudo, objetivar o culto ao nazismo ou ao absolutismo,
mas preservar o passado (MAGALHAES, 2020).

Assim, 0s principais mecanismos politicos e sociais de preservacdo dos espacos e bens
culturais consistem em acOes, tanto educacionais, quanto museoldgica e publicas, que
ressignificam tais segmentos de modo a revelar a dimensdo de como se d& a disputa simbdlica
e a narrativa visual de passados sensiveis e traumaticos na histéria. Desse modo, seu significado
dependerd da historia que contamos, e devidamente contextualizados, tais espacos e bens
devem ser conceituados e abordados como passados sensiveis que representam memorias

traumaticas, e que podem ensinar as geracOes futuras sobre seus riscos.

CONCLUSAO

Constatou-se, a partir do estudo realizado, que o simbolismo contido em espacos e
patrimonios histéricos diz respeito a pontos de memdria, e muito do seu significado dependera
da historia que contamos sobre eles. As a¢bes socioeducativas, museoldgicas e publicas, que
tratam das narrativas histéricas e de memdria de cada um desses segmentos sdo verdadeiros
mecanismos sociopoliticos que possuem o condao de ensinar as futuras gerac6es sobre 0s riscos
a vida e a democracia que aqueles momentos podem vir a causar se vividos novamente. Assim,
determinados lugares considerados como patriménios culturais, e que representam memadrias
traumaticas, sobretudo as populagdes latino-americanas, que passaram por diversos regimes
militares, como Brasil e Argentina, podem vir a ser mantidos de modo que sua contextualizacédo
na historia jamais seja esquecida, e que os fatos expostos estejam condizentes com a verdade,

tudo isso porque o passado é “regido, gerido, preservado, explicado, contado,
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comemorado ou odiado. Quer seja celebrado ou ocultado, permanece uma questdo
fundamental do presente” (ROBIN, 2016, p. 31).
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DIVERSITY OF CULTURAL EXPRESSIONS

Patricia Kristiana Blagitz Cichovski'/

RESUMO

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal, formado por
nove Estados federados brasileiros a partir de 2017, representa grande impulso ao
associativismo intergovernamental, fortalece o pacto federativo, define politicas publicas para
a preservacao do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento econdmico e social da
regido amazonica. O sistema constitucional brasileiro estabelece a protecdo ampla do meio
ambiente, abrangendo seus aspectos naturais, artificiais e culturais. Ao lado disso, a
Constitui¢do da Republica consagrou direitos fundamentais culturais, caracterizados pelo
pluralismo e pela diversidade, essenciais a democracia. O estudo procura analisar em que
medida o planejamento estratégico e as politicas publicas do Consorcio Amazdnia Legal
atendem as exigéncias de integragdo entre cultura e desenvolvimento sustentavel, bem como ao
principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento,
expressos na Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressoes Culturais, ratificada pelo Brasil em 2007. Os resultados da pesquisa demonstraram
a auséncia de previsdo expressa da protecdo de direitos culturais como como elemento
integrante do desenvolvimento sustentavel da Amazonia nos documentos analisados. Restou
evidenciada a preocupagdao com a economia verde, todavia insuficiente a protecdo plena do
meio ambiente, na qual se insere a preservagao das identidades culturais, sobretudo em espago
territorial de dimensdes continentais e grande complexidade sociocultural como a Amazonia
brasileira.

7 Doutora e Mestre em Direito Constitucional pela PUC-SP. Professora da UFPA no Curso de Graduagio em

Direito e no Programa de Mestrado Profissional em Direito e Desenvolvimento da Amazonia (PPGDDA).
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do Projeto de Pesquisa Complexidades do Federalismo, da UFPA. Coordenadora do Projeto de Pesquisa
Federalismo Cultural e o Sistema Estadual de Cultura do Para da UFPA.
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ABSTRACT

The Interstate Consortium for the Sustainable Development of the Legal Amazon, formed by
nine Brazilian federal states as of 2017, represents a great boost to intergovernmental
associations, strengthens the federative pact, defines public policies for the preservation of the
environment and the promotion of economic and social development of the Amazon region.
The Brazilian constitutional system establishes broad protection of the environment, covering
its natural, artificial and cultural aspects. Alongside this, the Constitution of the Republic
enshrined fundamental cultural rights, characterized by pluralism and diversity, essential to
democracy. The study seeks to analyze to what extent the strategic planning and public policies
of the Legal Amazon Consortium meet the requirements of integration between culture and
sustainable development, as well as the principle of complementarity of the economic and
cultural aspects of development, expressed in the UNESCO Convention on Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, ratified by Brazil in 2007. The results of
the research demonstrated the absence of express provision of the protection of cultural rights
as an integral element of the sustainable development of the Amazon in the analyzed
documents. The concern with the green economy remained evident, however insufficient for
the full protection of the environment, in which the preservation of cultural identities is inserted,
especially in territorial space of continental dimensions and great sociocultural complexity such
as the Brazilian Amazon.

KEYWORDS
Amazon consortium . cultural rights. cultural diversity. sustainable development
INTRODUCAO

O federalismo, consagrado no Brasil desde a primeira Constituicdo Republicana, em
1891, enquanto principio de organizagdao politica do Estado, implica, em sua esséncia, a
manuten¢do da unidade com respeito a diversidade (GARCIA-PELAYO, 1993), sendo marcado
pelo pluralismo e pelo associativismo. A Constituicdo da Republica de 1988 ampliou a
dimensdo das autonomias regional e local, estabelecendo complexo mosaico de reparticdo de
competéncias legislativas e administrativas em matéria ambiental, especialmente pois foi a
primeira Constitui¢do brasileira a dedicar capitulo exclusivo ao meio ambiente como direito

fundamental, em seu art. 225.

Com fundamento no art. 241 da Constituicdo da Republica e na Lei 11.107/2005, foi

constituido o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal,
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pessoa interfederativa, integrada por nove Estados Federados, em forma de associagdo publica,
no ano de 2017. Representa grande avanco no associativismo governamental brasileiro e na
protecdo ambiental, inclusive ja tendo concretizado agdes paradiplomaticas fundamentais a
sustentabilidade da Amazonia, em periodo de auséncia de coordenacao federativa vertical,
durante os anos de 2019 a 2022. O Consoércio Amazonia Legal (CAL) possui planejamento
estratégico e politicas publicas voltadas a prote¢do ambiental aliada ao desenvolvimento

econdmico e social da regido.

Por outro lado, a Constituicdo consagrou capitulo dedicado a cultura, em seus arts. 215
e 216, e um conjunto de direitos sociais culturais também essencialmente definidos a partir da
ideia de pluralismo e diversidade. No plano internacional, a Convencdo da UNESCO sobre
diversidade cultural estabeleceu a indissociabilidade entre cultura e desenvolvimento, sendo

incorporada ao direito interno através do Decreto n 6.177, de 1°. de agosto de 2007.

Em tal contexto normativo e politico, a presente pesquisa pretende enfrentar o seguinte
problema: O Consoércio Amazodnia Legal, por meio de seus instrumentos normativos, de seu
planejamento estratégico e demais politicas publicas atende as exigéncias de integragdo da
cultura no desenvolvimento sustentdvel e ao principio da complementaridade dos aspectos
economicos e culturais do desenvolvimento, expressos nos arts. 13 e 5.2 da Convencao sobre a
Prote¢do e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, adotada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e promulgada pelo Brasil por meio do

Decreto n 6.177, de 1°. de agosto de 2007?

METODOLOGIA

A pesquisa ¢ normativa e bibliografica, quanto ao estabelecimento de conceitos
fundamentais sobre direitos culturais, federalismo e consdrcios publicos. Por outro lado, se vale
do método dedutivo e ¢ qualitativa quanto a analise do fator cultural nos documentos
normativos e instrumentos empregados pelo Consércio Amazdnia Legal a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. Tem por objetivo analisar o atendimento da intersec¢do entre
cultura e desenvolvimento, exigéncia de Conven¢ao promulgada pelo Brasil e, portanto, com

for¢a normativa e imperatividade.

O artigo compreende, inicialmente, o arcabougo juridico de protecdo da diversidade
cultural: as defini¢cdes sobre direitos culturais, sua disciplina na Constituicao da Reptblica e as

normas da Convengdo da UNESCO sobre a Protecdo ¢ Promog¢dao da Diversidade das

www.direitosculturais.com.br 52
ISSN-e: 2316-9982



Expressoes Culturais. Posteriormente apresenta as bases federativas para a existéncia dos
Consorcios publicos e do Consércio Amazdonia Legal. Por fim, analisa a observancia das
exigéncias da Convengdo da UNESCO sobre diversidade cultural quanto a complementaridade
dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento no planejamento estratégico e em

politicas publicas para o Consorcio Amazonia Legal.

RESULTADOS E DISCUSSAQO

3.1.DIREITOS CULTURALIS E DIVERSIDADE CULTURAL

O Direitos culturais sdo direitos fundamentais imprescindiveis a concretizacdo do Estado
Democratico de direito, pois estdo relacionados a liberdade, a identidade, a memdria e ao
reconhecimento, elementos que compdem a democracia fundada no pluralismo e, portanto, no
reconhecimento da diversidade étnica, social e cultural como fator de desenvolvimento e

aprimoramento social.

Os direitos culturais sdo direitos cuja titularidade e exercicio tém dimensdes individuais e
metaindividuais ou coletivas. Em sentido amplo, abrangem, inicialmente, esfera de protegdo
individual, correspondente as liberdades culturais, como a liberdade de expressao e criagdo artistica
e os direitos do autor. Na dimensao metaindividual, compreendem: a) os direitos culturais sociais,
relacionados ao acesso a cultura, e a prote¢ao da identidade e manifestagdes de grupos coletivamente
considerados; b) a prote¢dao do patrimonio cultural e do chamado meio ambiente cultural, integrado
pelo patrimdnio histoérico, arqueologico, artistico, turistico e paisagistico; ¢) na perspectiva dos
direitos de participagdo, os direitos culturais compreendem os direitos de participag@o na defini¢do
de politicas culturais e a democracia cultural, com o reconhecimento do pluralismo e a protecao dos

direitos culturais das minorias.

Na definicao de Francisco Humberto Cunha Filho (2020, p. 31-32) os direitos culturais sao:

“aqueles relacionados as artes, 8 memoria coletiva ¢ ao fluxo dos saberes que asseguram aos seus titulares o
conhecimento ¢ honesto uso do passado, interferéncia ativa no presente ¢ possibilidade de previsdo ¢ decisdo
referentes ao futuro, visando sempre, relativamente a pessoa humana, a dignidade, o desenvolvimento ¢ a paz”

Os direitos Culturais segundo Francisco Humberto Cunha Filho (2020) sdo regidos por
principios como: o principio do pluralismo cultural, relacionado ao respeito ao multiculturalismo e
sociodiversidade; principio da participagao popular na concepgdo e gestdo de politicas culturais;
principio da atuagdo do Estado no setor cultural como suporte logistico; principio do respeito a

memoria coletiva; e principio da universalidade.
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Aos bens culturais sao também aplicaveis os principios gerais que regem a protecao ambiental,
como o desenvolvimento sustentdvel, a obrigatoriedade da intervengdo estatal, a prevencdo e
precaucao, o principio da responsabilidade e principio da participagdo. A protecdo dos direitos
culturais ¢ parametro de sustentabilidade, em sua dimensao social, pois, como pondera Juarez Freitas
(2012, p.58) “ndo se admite o desenvolvimento excludente e iniquo, a simplificacdo mutiladora ou a
discriminagao negativa”. Por essa razao, por exemplo, os bens e identidades culturais sao elementos
que obrigatoriamente devem ser considerados no estudo de impacto ambiental e no relatério de
impacto ambiental, funcionando como limites as obras, as atividades potencialmente lesivas ao meio

ambiente e a propria discricionariedade administrativa.

Os direitos culturais foram consagrados em diversos documentos de protecdo internacional: na
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948, art. 27; no Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais de 1966, arts 13 e 15; no Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969,
art. 26. Mais recentemente, foram consagrados na Convengdo sobre a Prote¢do e Promogdo da
Diversidade das Expressdes Culturais, adotada pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas para Educacao,

a Ciéncia e a Cultura e promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n 6.177, de 1°. de agosto de 2007.

O sistema constitucional brasileiro de 1988, influenciado por diversas declaragcdes e convengoes

internacionais, consagrou os direitos culturais em todas as suas dimensoes, individual e coletiva.

O nucleo normativo constitucional de prote¢do dos direitos culturais como direitos coletivos
encontra-se nos art. 215 e 216 da Constitui¢ao, nos quais se estabelece um sistema de prote¢ao desses
direitos, com defini¢des sobre os deveres de atuacdo positiva do Estado brasileiro quanto a cultura e
sobre os bens integrantes do patrimonio cultural. Neste sentido, o constituinte tragou a diretriz basilar
segundo a qual o Estado “garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais;

protegerd culturas populares, indigenas e afro-brasileiras” .

Conforme observou Juliana Santilli, em transcri¢ao inevitavel:

O multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais dedicados a prote¢do da
cultura. Esta presente na obrigagdo do Estado de proteger as manifestagdes culturais dos diferentes
grupos sociais e étnicos, incluindo indigenas e afro-brasileiros, que formam a sociedade brasileira, e de
fixar datas representativas para todos esses grupos. Vislumbra-se a orientagdo pluralista e multicultural
do texto constitucional no conceito de patrimonio cultural, que consagra a ideia de que este abrange
bens culturais referenciadores dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, ¢ no
tombamento constitucional dos documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos. E a valorizagdo da rica sociodiversidade brasileira, ¢ o reconhecimento do papel das
expressoes culturais de diferentes grupos sociais na formagao da identidade cultural brasileira. (2005,
p-175)
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Importante observar, também, que ao lado do multiculturalismo, o texto constitucional
superou a perspectiva elitista, monumentalista e sacralizadora do patriménio cultural (SANTILLI,
2005, p 77) , deixando este de se resumir a definicdo do Decreto lei 25/1937, segundo o qual o de
patriménio cultural, ¢ “o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conserva¢ao
seja de interesse publico, quer por sua vinculag¢do a fatos memordaveis da historia do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliogrdfico ou artistico.” Adotou o constituinte
aprotecdo do patrimonio cultural na perspectiva de “referéncia cultural”, com a valorizagao da cultura
viva e do reconhecimento de grupos antes deixados a margem de politicas culturais, como

afrodescendentes, indios e populagdes rurais.

Posteriormente, a Emenda Constitucional no, 48, de 10 de agosto de 2005, avancou
consideravelmente na protecdo dos direitos culturais prevendo as linhas de um Plano Nacional de
Cultura, a ser estabelecido em lei, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais
e & integracdo das ac¢des do poder publico para alcangar:

I defesa e valorizacéo do patriménio cultural brasileiro;
Il producgdo, promocéo e difusdo de bens culturais;
111 formagéo de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV democratizac¢éo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagao da diversidade étnica e regional.
A Emenda Constitucional no, 71, de 29 de novembro de 2012, deu novo passo na prote¢do
e promocao dos direitos culturais, ao inserir o art. 216-A, que prevé o Sistema Nacional de Cultura,
organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, para instituir um
processo de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federagéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento

humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

O Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A, §1°., CRFB) fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, regendo-se, dentre outros
principios, por: | - diversidade das expressdes culturais; V - integracao e interacdo na execucao das
politicas, programas, projetos e acbes desenvolvidas;VIl - transversalidade das politicas

culturais;VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil.

A reforma operada pela Emenda Constitucional no. 71 também estabeleceu diretrizes
organicas sobre o Sistema Nacional de Cultura e sobre a sua regulamentacéo pela legislacao federal,

além da previsdo de organizacdo dos sistemas de cultura estaduais e municipais.
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Posteriormente, a Emenda Constitucional no. 96, de 2017, inseriu o paragrafo 7°. no art. 225,
estabelecendo a possibilidade de praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais

envolvidos.

O sistema constitucional brasileiro, portanto, consagrou os direitos culturais em multiplas
dimensdes, sendo imperioso conectar esses valores as politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social. Desde a explosao dos estudos ambientalistas no Brasil, no inicio da década de
noventa, muito se falou sobre a horizontalidade das normas de direito ambiental (PRIEUR, 1991),
significando que devem influenciar os demais ramos do direito num sentido ambientalista. A
justaposicdo interno-juridica e externo-cientifica do direito ambiental, em suas interconexdes no
sistema juridico e com antropologia, a sociologia e a economia obrigam a insercédo do fator cultural
na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. A interpretacdo sistematica das normas de
protecdo ambiental e dos direitos culturais, por si, insere o elemento cultura no ndcleo irredutivel do

desenvolvimento sustentavel e nos fundamentos elementares de um regime democratico pluralista.

Na perspectiva do direito internacional, a Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade das Expressoes Culturais, adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagao,
a Ciéncia e a Cultura ¢ instrumento normativo imperativo incorporado ao direito interno brasileiro.
Foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006 e promulgada pelo Brasil por
meio do Decreto n 6.177, de 1°. de agosto de 2007. Integra o sistema normativo brasileiro de protecao
dos direitos culturais e deve ser considerada numa interpretacao sistematica que deve nortear as

politicas de culturais e de desenvolvimento.

A Convengao afirma que a diversidade cultural € uma caracteristica essencial da humanidade
e estabelece a cultura como elemento estratégico das politicas de desenvolvimento nacionais e
internacionais. Dentre os seus objetivos, estabelece explicitamente, na letra f) reafirmar a
importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises, especialmente para

paises em desenvolvimento.

Em seu art. 2°. a Convengdo da UNESCO estabelece como um de seus principios
diretores o Principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do

desenvolvimento e a ideia de desenvolvimento sustentdvel. Estabelece a Convengao que:

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os aspectos culturais deste
sdo tdo importantes quanto os seus aspectos economicos, e os individuos e povos tém o direito
Sfundamental de dele participarem e se beneficiarem.
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A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as sociedades. A protegdo,
promogdo e manuten¢do da diversidade cultural é condigdo essencial para o desenvolvimento
sustentavel em beneficio das geragées atuais e futuras

Em seu art. 13 a Convencdo determina que deve haver integragdo da cultura no

desenvolvimento sustentavel, especificando que:

As Partes envidardo esfor¢os para integrar a cultura nas suas politicas de desenvolvimento, em
todos os niveis, a fim de criar condigdes propicias ao desenvolvimento sustentavel e, nesse
marco, fomentar os aspectos ligados a prote¢do e promog¢do da diversidade das expressoes
culturais

3.2 O FEDERALISMO BRASILEIRO E A PROTECAO DA
DIVERSIDASDE CULTURAL

O federalismo ¢ um principio de organizagdo politica, complexo e decisivo para definir
as relagdes territoriais de poder politico-administrativo, a democracia ¢ a efetivacao de
direitos fundamentais. Implica a coexisténcia coordenada e consorciada de, no minimo, duas

ordens juridicas incidentes sobre o territorio do Estado.

Surgido na Constituicdio Americana de 1787 para resolver impasses entre forcas
centralizadoras e confederativas, se consolidou como organizagdo espacial de poder adequada
a Estados democraticos de grande dimensao territorial e, principalmente, grande diversidade
econdmica, ambiental e cultural. No Brasil foi proclamado juntamente com a Republica, através
do Decreto n 1, de 15 de novembro de 1889, sendo ao menos em termos formais previsto em

todo o constitucionalismo republicano brasileiro, desde a Constituicao de 1891.

Os Estados federais concretizam o federalismo em suas constituigdes e carregam em sua
esséncia o principio associativo e o principio do pluralismo. Os entes federativos tém autonomia
para celebrar pactos e associagdes e, por outro lado, ha a coexisténcia de comunidades politicas

auténomas, o que permite assegurar a heterogeneidade no interior do Estado Federal.

O federalismo, enquanto pluralidade coordenada e consorciada de ordens juridicas
incidentes sobre o territério do Estado a submeter um povo (ROCHA, 1996) expressa duas
questdes centrais a reflexdo do papel do Consércio Amazdnia Legal na protecao dos direitos
culturais e da diversidade: a) o federalismo €, em esséncia, a sintese dialética de duas tendéncias
contraditorias: tendéncia a unidade e tendéncia a diversidade (GARCIA-PELAYO, 1993); b) ¢
necessario constituir mecanismos institucionais capazes de articular a ac¢do das esferas

governamentais, propiciando um ambiente de negociagio e cooperagao.
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No plano da separagdo espacial de poder, a Constitui¢cao da Republica estabeleceu trés
esferas autonomas de poder politico, consagrando amplamente o ideal federativo de
manuten¢do da unidade com respeito a diversidade, tensdo dialética cuja for¢a de diversidade
¢ basilar a protecdo dos bens e direitos culturais, bem como respeito ao pluralismo. A
distribuicdo de competéncias entre os entes federativos possibilita parametros para a
observancia dos deveres de atuagdo positiva dos poderes publicos. A Constituigao conciliou as
competéncias horizontais proprias do federalismo dual, exclusivas e privativas, com as
competéncias comuns e concorrentes, caracteristicas do federalismo cooperativo, formando

complexo mosaico de distribui¢do de atribuicdes.

Os direitos e bens culturais sdo matéria de compartilhamento dos entes federativos,
listados no rol das competéncias comuns e concorrentes, nos arts. 23 e 24 da Constitui¢ao.
Assim, estabeleceu o art. 23 ser da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...) Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasao, a
destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou
cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagao.

O art. 24 , dedicado as competéncias legislativas concorrentes, atribui a Unido, aos

Estados e ao Distrito federal legisla sobre:

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; IX - educa¢ao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

O Federalismo e os direitos culturais, sdo, portanto, marcados pela diversidade como
caracteristica estrutural.
3.3. O CONSORCIO AMAZONIA LEGALE A CONVENCAO DA UNESCO

SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO DA DIVERSIDADE DAS
EXPRESSOES CULTURAIS

O sistema da Constitui¢do de 1988 consagrou amplamente o associativismo, amparando
a criagdo de consorcios publicos como associagdes publicas, pessoas interfederativas
incumbidas da gestdo coordenada e compartilhada de interesses publicos comuns em prol do
cumprimento dos deveres decorrentes do sistema de reparticdo de competéncias. A atuagao
organizada e consorciada de Estado-membros e de Municipios ¢ expressao do principio

associativo inerente ao federalismo. Portanto, embora a criagdo de consorcios ndo tenha
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ocorrido desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, sendo incluida por Emenda
Constitucional (EC 19) e regulada pela Lei n. 11.107/2005, essa atuacao intergovernamental

concertada ja estava amparada pelo texto da Constituicdo de 1988.

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal ¢
formado pelos nove estados amazonicos: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo,
Par4, Rondonia, Roraima e Tocantins. E uma autarquia, modalidade associagdo publica, com
autonomia para captar recursos, promover investimentos e executar projetos de interesse
comum aos nove estados da Amazonia brasileira. Integra a administracao indireta de todos os
estados membros e foi criado em 2017, através da aprovagdo de seu Protocolo de Intengdes, o
qual deu origem a Projetos de Leis também aprovados no mesmo ano. O Consoércio tem por
missdo acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia Legal de forma integrada e

cooperativa, considerando as oportunidades e os desafios regionais.

Dentre as finalidades do Consorcio, expressas no artigo 7° do Protocolo de Intengdes,
estdo as seguintes, a respeito dos quais se coloca o problema da integracao da cultura no
desenvolvimento sustentavel e ao principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e

culturais do desenvolvimento (CONSORCIO AMAZONIA LEGAL, online):

I - 0 desenvolvimento economico e social da Amazonia Legal, de maneira harmonica e sustentavel;

1 - A Integragdo e o fortalecimento regional da Amazénia Legal e do seu papel politico e econémico,
no contexto nacional e internacional;

()

VIII; a atuag¢do na captagdo de investimentos e ampliag¢do das fontes de recursos voltadas ao fomento
e desenvolvimento da Amazonia e conservagdo de sua biodiversidade, florestas e clima;

XIII — a promogdo da comunica¢do publica como estratégia transversal no processo de
planejamento, elaboragdo de planos, programas e projetos comuns aos Estados membros,

XIV — outras iniciativas de interesse comum que tenham por objeto o desenvolvimento regional
integrado e sustentavel

Além disso, o Consoércio Amazonia Legal é organizado em Camaras Setoriais,
instancias complementares que tém como atribuicdo propor, mobilizar e implementar
programas e projetos setoriais, em articulacdo com as instancias deliberativas e executivas do

Consorcio. Sdo as seguintes CAmaras setoriais (CONSORCIO AMAZONIA LEGAL, online):

- Camara de Planejamento e Gestao Estratégica.

- Camara de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
- Camara de Educacao.

- Camara de Saude.

- Camara de Seguranca Publica.

- Camara de Comunicac¢ao Publica.

- Camara de Gestao Fiscal e Tributaria.
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No Planejamento estratégico do Consoércio Amazonia Legal foram definidos quatro eixos

de desenvolvimento, a saber:

Economia Verde, Competitividade ¢ Inovagao.
Integracao Regional.

Governanga Territorial ¢ Ambiental.

4. Gestao, Governanga e Servigos Publicos Prioritarios.

W=

O Consorcio Amazodnia Legal anuncia construgdo de um novo federalismo no Brasil
ndo apenas por ser expressao de associativismo, mas por essa alianca intergovernamental se
propor a atuacdo no plano internacional para a efetivacdo de direitos fundamentais sociais como
a protecdo do meio ambiente e da saude. Além disso, o Consorcio representa a mais alta
expressao do pluralismo, um dos pilares do principio federativo, pois € um concerto de vontades
estaduais orquestradas para atender a problemas do continente amazdnico, com necessidades e

possibilidades econdmicas e sociais muito distintas de outras regides do pais.

Em razdo da importancia e magnitude do Consércio Amazonia Legal e de sua vocagao
para o associativismo e o pluralismo, se coloca a questdo sobre a necessidade do consocio
observar os principios da Declaracdo da UNESCO sobre diversidade cultural e a andlise dessa

observancia por parte dos instrumentos normativos e de politicas publicas propostas.

Embora expressoes de contratualizagdo da Administracao Publica, com previsao legal
para sua modelagem geral, alteragdo e extingdo, especialmente nos arts 11 e 12 da Lei
11.107/2005, os Consodrcios em geral ¢ o Consoércio Amazdnia Legal constituem instrumento
juridico para cumprimento dos deveres federativos e como tal devem estar conformados aos
mesmos principios que se impdem aos Poderes Publicos em geral, Legislativo e Administragdo

Direta.

Nao ha, na organizac¢ao das camaras setoriais do Consoércio Amazdnia Legal, em seu
planejamento estratégico e em politicas publicas ja delineadas qualquer referéncia a intersecgao
entre cultura e desenvolvimento, o que pode dar margem ao equivoco de tomar a diversidade
cultural como elemento facultativo, entregue a mais ampla discricionariedade. Nem mesmo as
populagdes tradicionais foram expressamente referidas nos instrumentos legais como elemento

a ser observado na implementagdo das a¢cdes do Consorcio.

Exemplo que corrobora na afirma¢do da omissdo dos instrumentos do Consorcio
quanto a protecdo de direitos culturais e da diversidade, encontra-se no Plano de Recuperacdo
Verde, politica publica abrangente e complexa construida para “promover mudangas capazes

de combater o desmatamento ilegal e reduzir a emissdao de CO2, utilizando-se do potencial da
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floresta em pé para a geracao de emprego e renda da populacdo. E incorpora novas tecnologias
para a producio de solugdes sustentaveis na floresta.”” (CONSORCIO AMAZONIA
LEGAL/PRY, online):

Sao objetivos do Plano de Recuperacao Verde:

a) Zerar o desmatamento ilegal até 2030;

b) Combater as desigualdades de renda, raca, género e de acesso a servigcos €
infraestrutura basica;

c) gerar empregos na floresta, areas rurais e centros urbanos;

d) operar a transicdo para uma nova economia verde com maior sofisticacao
tecnologica e potencial exportador.

Também no Plano de recuperagao verde ndo ha qualquer referéncia expressa aos direitos
culturais ou as identidades regionais como elementos condicionantes da proposta de

desenvolvimento da regional através da Economia Verde.

A afirmacao das exigéncias de integragdo da cultura no desenvolvimento sustentavel e
do principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento
sO serilam possiveis, em parte, com base na concep¢do de meio ambiente consagrada na
doutrina, segundo a qual seria integrado por quatro aspectos indissocidveis: meio ambiente
natural (formado pela dgua, ar atmosférico, fauna e flora); meio ambiente artificial (integrado
pelo espago urbano construido, aberto e fechado); meio ambiente cultural (formado pelo
patrimdnio historico, artistico, arqueologico, turistico e paisagistico) e pelo meio ambiente do
trabalho (local onde o trabalhador desenvolve suas atividades profissionais). Todavia, a partir

desse esforgo interpretativo doutrinario ndo € possivel a protecio do sistema amplo de direitos

culturais, voltando-se mais diretamente a protecao do entorno e do patrimonio cultural.

CONCLUSAO

Os instrumentos normativos, o planejamento estratégico e demais politicas ptblicas do
Consorcio Amazonia Legal, desde sua criagdo em 2017 ndo atendem as exigéncias de
integracdo da cultura no desenvolvimento sustentavel e ao principio da complementariedade
dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento, expressos nos arts 13 e 5.2 da
Convengao sobre a Prote¢do e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais adotada pela
Organizagao das Nagdes Unidas para Educagao, a Ciéncia e a Cultura e promulgada pelo Brasil

por meio do Decreto n 6.177, de 1°. de agosto de 2007.
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O Consorcio Amazodnia Legal representa, indubitavelmente, significativo avanco quanto
aos lacos associativos regionais, mas os instrumentos normativos estabelecidos até entdo sao
focados em conceitos da economia verde sem consideragdo explicita a necessaria insercao da
cultura como elemento integrante do conceito de desenvolvimento sustentavel. A durabilidade
do patrimdnio ambiental, sua preservacao para as presentes e futuras geragdes sdo objetivos
que nao podem ser atingidos sem considerar os direitos culturais. O Consorcio Amazdnia Legal
constitui alianga interfederativa de magnitude e complexidade que exigem a consideracao do
fator cultural de modo explicito em seu planejamento estratégico e constru¢ao de politicas

publicas.
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DIVERSIDADE CULTURAL: UMA ANALISE SOBRE A PROTECAO DOS
DIREITOS CULTURAIS DOS POVOS INDIGENAS.

CULTURAL DIVERSITY: AN ANALYSIS ON THE PROTECTION OF THE
CULTURAL RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES.

Fabiola Bezerra de Castro Alves Brasil'8

RESUMO

Na esteira da Declarag@o Universal para a Diversidade Cultural de 2001, foi adotada em 2005, a Convengao sobre
a Protegdo ¢ Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais, a fim de compelir os Estados signatarios a
protegerem as manifestagdes culturais dos seus povos a partir de agdes concretas. Resultaram de debates iniciados
na agenda econdmica internacional, em razéo das perspectivas dos bens ¢ servigos culturais serem incluidos em
acordos de livre comércio na esfera global. A Constituigdo Federal de 1988, designou uma secéo especifica para a
cultura, fruto da constru¢do de ordem politico-juridica pluralista, que reconheceu o pleno exercicio dos direitos
culturais, assim como cuidou especificamente sobre os povos indigenas, momento que reconhece sua organizagao
social, costumes, diversidade linguistica e tradigdes e a relagdo de suas vidas com a terra e consectarios. Preceitua
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e acolhe a compatibilidade harmonica entre a diversidade
bioldgica, cultural e social. Nesse cendrio, objetiva-se analisar o alcance dos documentos internacionais
favorecedores da diversidade cultural a protecdo dos direitos culturais dos povos indigenas. Quanto a metodologia,
a pesquisa ¢ bibliografica, do tipo revisdo tedrica, com abordagem qualitativa. Assim, conclui-se que os povos
indigenas sdo alcancados pelos documentos internacionais favorecedores da diversidade cultural, uma vez que
considera a importancia da vitalidade das culturas para todos, incluindo as pessoas que pertencem as minorias e
os povos indigenas, tal como se manifesta em sua liberdade de criar, difundir e distribuir suas expressdes culturais
tradicionais, bem como de ter acesso a elas.

PALAVRAS-CHAVE
Diversidade cultural. Direitos Culturais. Povos Indigenas. Documentos Internacionais.
ABSTRACT

In the wake of the Universal Declaration for Cultural Diversity of 2001, the Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions was adopted in 2005, in order to compel the signatory states
to protect the cultural manifestations of their peoples through concrete actions. They resulted from debates that
began on the international economic agenda, due to the prospect of cultural goods and services being included in
global free trade agreements. The 1988 Federal Constitution designated a specific section for culture, the result of
the construction of a pluralist political and legal order, which recognized the full exercise of cultural rights, as well
as taking specific care of indigenous peoples, recognizing their social organization, customs, linguistic diversity
and traditions and the relationship of their lives with the land and its consequences. It precepts the construction of
a free, just and supportive society, and welcomes the harmonious compatibility between biological, cultural and
social diversity. Against this backdrop, the aim is to analyze the scope of international documents that promote
cultural diversity and protect the cultural rights of indigenous peoples. As for the methodology, the research is
bibliographical, of the theoretical review type, with a qualitative approach. Thus, it can be concluded that

18 Doutora em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR (2022), Mestre e Especialista
UNIFOR. Professora Assistente e Coordenadora do Curso de Direito da UNIFOR. Membro do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Direitos Culturais, Advogada. Email: fabiolabezerra@unifor.br.
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indigenous peoples are reached by international documents favoring cultural diversity, since it considers the
importance of the vitality of cultures for everyone, including people belonging to minorities and indigenous
peoples, as manifested in their freedom to create, disseminate and distribute their traditional cultural expressions,
as well as to have access to them.

KEYWORDS

Cultural diversity. Cultural rights. Indian people. International documents.
INTRODUCAO

Nao obstante a cultura configurar o ponto de partida desse artigo, estreitou-se as

perspectivas conceituais, uma vez que a amplitude do tema envolve categorias diferentes,
embora correlatas. O estudo contribui para a area da cultura de modo geral, entretanto, o cerne
das reflexdes gravita em torno da dimensao juridica da diversidade cultural e as implicagdes
para a protecdo e promocdo dos direitos culturais dos povos indigenas, sob o manto dos
documentos internacionais correspondentes, quais sejam: a Declaragdo Universal da

Diversidade Cultural de 2001 e a Convengao da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005.

Na esteira da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'®, que definiu a cultura como
direito fundamental e inaliendvel, e se configura como o primeiro instrumento internacional a
mencionar os direitos culturais, surgiram a Declaracdo e a Convengdo Diversidade das
Expressoes Culturais, documentos de natureza juridica diversa, com o intuito de dar prote¢ao
mais concreta a diversidade cultural, ambas capitaneadas pela Unesco na sua missdo

institucional de proteger e promover a cultura em esfera global.

A Constituigdo Federal de 1988, de forma inédita, designou uma sec¢do especifica para a
cultura, inserindo-a no Titulo da Ordem Social, no capitulo que trata da Educacao, da Cultura
e do Desporto, fruto da constru¢cdo de uma ordem politico-juridica pluralista, que reconheceu o
pleno exercicio dos direitos culturais. Nesse sentido, estabeleceu o que constitui o patrimdnio

cultural brasileiro, material e imaterial?®. Posteriormente, referiu-se a defesa e valorizacdo desse

19 Todos os seres humanos tém o direito de participar liviemente na vida cultural da comunidade, de beneficiar
das artes e de participar no processo cientifico e dos seus beneficios. Todos os seres humanos tém direito a protegédo
dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja
autor.

20 Art. 216 CF Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (EC no 42/2003) I — as formas de expressdo; II — os
modos de criar, fazer e viver; Il — as criagdes cientificas, artisticas ¢ tecnoldgicas; IV — as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V — os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. §
1o O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento
e preservacdo. § 20 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e
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patrimonio no art. 21521, por ocasido da Emenda Constitucional 48/2005, que determinou a

implantagao do Plano Nacional de Cultura.

Por outro lado, tratou de forma especifica sobre os povos indigenas, no mesmo Titulo que
disciplina a Ordem Social, momento em que ¢ reconhecida sua organizacdo social, seus
costumes, diversidade linguistica e tradi¢cdes?® e a relagdo de suas vidas com a terra € 0s
consectarios, nao por uma simples relacdo de posse ou de propriedade, mas por dizer respeito

a propria identidade e dignidade desses povos.

Para além da matéria especifica da protecao dos povos indigenas, a Constituicdo Federal
de 1988 reconhece direito as minorias, a diversidade étnica, adota a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado Democratico e trata a sociedade brasileira como
pluralista, fraterna e juridicamente livre de preconceitos. Preceitua a constru¢cdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria, sem discriminacdo de qualquer natureza, sob auspicios

as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 30 A lei estabelecera incentivos para a
producdo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 40 Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo
punidos, na forma da lei. § So Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos. § 60 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas
e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: I — despesas com pessoal e encargos
sociais; II — servico da divida; III — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou a¢des apoiadas.

21 Art. 215 CF O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais. (EC no 48/2005)1 § 10 O
Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro- -brasileiras, ¢ das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional. § 20 A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 30 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura,
de duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais ¢ a integrag@o das agdes do poder publico que
conduzem a: I — defesa e valorizag¢ao do patrimdnio cultural brasileiro; I — produgo, promogao e difusdo de bens
culturais; III — formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; [V —
democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V — valorizagdo da diversidade étnica e regional.

22 Art. 231 CF. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. § 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo
sdo inalienaveis e indisponiveis, ¢ os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remogdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6° Sdo nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a explorag@o das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade ¢ a
extingdo direito a indenizag¢do ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagdo de boa-fé. § 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.
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democraticos, e acolhe a compatibilidade harmdnica entre a diversidade biologica, cultural e

social brasileira.

Tendo em conta que a Constituicdo Federal de 1988 acolheu a multiplicidade de culturas
oriundas dos individuos e grupos que compdem a sociedade brasileira, ha que se falar em
diversidade cultural, o que impde o estudo sobre a Declara¢do da Diversidade Cultural e a
Convengdo sobre a Protecdo e a Promog¢dao da Diversidade das Expressdes Culturais,

especificamente nesse artigo, com foco nos direitos culturais dos povos indigenas.

Nesse contexto ¢ que se justifica a necessidade de analisar a protecao dos direitos culturais
dos povos indigenas sob o manto da diversidade cultural institucionalizada nos documentos
internacionais, ao tempo em que € inserida a pergunta central a ser investigada, qual seja: em
que medida os direitos culturais dos povos indigenas sdo alcancados pelos documentos

internacionais favorecedores da diversidade cultural?

METODOLOGIA
A pesquisa tem fonte bibliografica, do tipo revisdo teorica, realizada em livros e artigos
cientificos, por meio das bases do Google Académico, EBSCO, Academia.edu e ¢ documental,

na analise de tratados internacionais, legislacdo, com abordagem qualitativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A internacionalizagdo dos direitos humanos, corroborada pelos principios da
indivisibilidade e da universalidade, possibilitou o reconhecimento formal dos direitos culturais
nessa condi¢do, da mesma maneira que admitiu sua inser¢do no sistema que congrega outros
direitos de igual natureza. Desta forma, passaram a compor as cartas constitucionais na
condi¢do de direitos fundamentais de ordens politicas democraticas. No Brasil, a Constituicao
Federal de 1988 os acolheu em se¢do propria, bem como em outros dispositivos esparsos, de

idéntica fundamentalidade.

Além da insercdo dos direitos culturais, a norma constitucional adotou base axioldgica
que determinou a convivéncia entre preceitos que outrora apontavam para caminhos
divergentes, e o fez de pronto, ao determinar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
Um dos alicerces que direcionam a convergéncia de diferentes na sociedade brasileira ¢ a

mengao ao pluralismo politico que, na sua esséncia, remete a diversidade.

No rol taxativo do artigo 1° da Constituicdo de 1988, o pluralismo figurou no conjunto

em que constam também a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a soberania e os valores
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sociais do trabalho e da livre iniciativa?3, sendo esses os ditames que compdem o fundamento
do Estado Democratico brasileiro. Para Cunha Filho (2018), o art. 215, § 1°, evidencia a
diversidade intrinseca a natureza do pluralismo, na medida em que expressa a protecdo das
manifestagdes populares, indigenas e afro-brasileiras, embora reconheca que nao esta adstrita a

esses grupos étnicos, dada a mencao a existéncia de outros grupos que compdem a nagao.

A intrinseca simbiose entre os direitos humanos e os direitos culturais, expressada nas
normas constitucionais democraticas, resulta, consequentemente, no acolhimento da
diversidade, e, nesse contexto, na medida em que ¢ verificada a protecao dos direitos culturais,
a diversidade também esté albergada, compondo o que Meyer-Bisch (2011, p. 31) designou de
novo paradigma politico, que exerce efeito desencadeador da paz e do desenvolvimento, com

o restabelecimento dos recursos dispersos.

Em nivel internacional, essa consciéncia politica materializou-se com a ado¢do dos
instrumentos da Declaragdo Universal da Diversidade Cultural e da Convengdo sobre a
Protecdo e Promog¢do da Diversidade das Expressdes Culturais, ambas titularizadas pela
Unesco, em face da imprescindivel protecao da diversidade cultural em ambito mundial. A
Declaragdao da Diversidade inaugurou um amplo caminho, que a Convengao especificou e
confirmou, estimulada pela protecdo das liberdades humanas individuais, que viabiliza de

forma mediata a diversidade cultural.

Referidos documentos, na condicdo de dispositivos legais internacionais de naturezas
juridicas diversas, representam o posicionamento das Nagdes Unidas, por meio da UNESCO,
acerca da tematica da diversidade cultural, no afa de aprofundar o debate para a elaboragao de
politicas publicas nacionais e internacionais que reconhecam a importancia, protejam e

promovam a diversidade cultural.

De igual modo, todo o contexto normativo reconhecedor de direitos culturais como
direitos humanos, interferiu sobremaneira na elaboragao desses e de outros instrumentos
juridicos internacionais reconhecedores do valor da diversidade cultural (CUNHA FILHO,

2015).

Para a Relatora Especial da ONU sobre os Direitos Culturais, Karima Bennoune (2018,

p. 16): “El ejercicio de los derechos culturales permite que cada persona se desarrolle

2 CF Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.
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libremente y contribuya a la creacion de culturas, incluso oponiéndose a las normas y los

valores predominantes.”

Para Jesus Prieto (2011), os direitos culturais compreendem uma dupla dimensao, visto
que sao individuais por incluirem os direitos de todos os seres humanos, e sdo coletivos, por se
referirem aos direitos dos grupos nos quais suas vidas sdo desenvolvidas. Fundamenta sua
assertiva no fato de que o individuo nao ¢ um atomo isolado, seu eu cultural ¢ construido em

interagdo com seus pares.

Originariamente, o principal locus da concepcdo de diversidade cultural reside nos
debates antropoldgicos, nos estudos sobre cultura. Debates contemporaneos mobilizaram a
tematica e inseriram-na na pauta econdmica, ao se discutir em ambito internacional a abertura
de mercados nacionais ao comércio cultural mundial. De igual maneira correlaciona-se o termo
aos direitos culturais, uma vez que o exercicio destes ¢ materializado no acolhimento da
diversidade cultural dos povos possibilitada por Estados fundamentados em contextos politicos

democraticos, a exemplo do Brasil.

Para Barros (2008, p. 18), diversidade cultural ¢ cultural e ndo natural, decorre de uma
troca entre os sujeitos, grupos sociais € instituicdes, com suas respectivas diferencas, e
consequentes tensdes, conflitos e desigualdades. Assim, na sua concepc¢do, a diversidade
cultural estd além de uma constatacao antropoldgica, € uma procura deliberada, uma resposta

construida, um projeto politico a ser realizado.

A legitimacao da diversidade cultural em dois documentos internacionais de natureza
juridica diferentes revela o reconhecimento politico em nivel global da sua relacdo com os
direitos culturais e, consequentemente, com os direitos humanos, viabilizada pela Declaracao
Universal de 1948. Nessa racionalidade, ratifica-se a diversidade como potencial social que
encontra na via do direito, precisamente no exercicio dos direitos culturais, o seu carater
exequivel. Esse efeito impulsionador dos direitos culturais resta evidenciado, uma vez que,
dentre os direitos humanos, sdo os que estdo apoiados sobre os saberes para garantir o livre

acesso as referéncias e aos patrimonios (MEYER-BISCH, 2011).

O mosaico que envolve a concepgdo de diversidade cultural, exclui a possibilidade de
atribuir-lhe unico sentido, ou mesmo apresentar definicdo objetiva, que certamente estariam
fadados a omissdo. O direito de preservacdo das culturas, independentemente da origem, e a

necessidade de garantir a troca cultural a todos, mesmo em contexto globalizado em que a
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propensao de homogeneizacao tende a prevalecer, devem ser debatidos e garantidos a partir do

direito a diversidade cultural.

A par disso, em dado momento, a diversidade cultural deixa de ser vista apenas como o
conceito agregador das diferencas para ser reconhecida também como pauta institucional de
um organismo internacional. O historico tratamento normativo que a Unesco vinha dispensando
a cultura, especificamente com a edi¢ao de inumeros instrumentos, a exemplo das declaragdes,
recomendacdes e convencdes, impulsionou a feitura de uma declaracdo especifica para a
diversidade cultural, com o intuito de introduzir ideias, valores e fomentar ambiente
preparatoério para a criagdo posterior de uma convengdo, na condicdo de documento
internacional mais contundente, com obrigagdes, compromissos € deveres bem delineados.
Esse instrumento deveria atribuir aos Estados membros direcionamento normativo
fundamentado em principios previamente estabelecidos pela Declaragdo, com a consequente

regra sancionatoria para os casos de ndo observancia®*,

Em 2001, foi aprovada pela Conferéncia Geral, a Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, oportunidade na qual a Unesco defende que héd equilibrio entre os
ecossistemas culturais tal qual o verificado nos ecossistemas bioldgicos (ALVES, 2010). Nessa
linha, declarou no artigo 1° ser a diversidade cultural tdo vital para o género humano quanto a

biodiversidade na ordem dos seres vivos?.

A normatividade internacional da diversidade cultural inaugurada pela Declaracdo da
Diversidade Cultural foi concebida muito antes da sua aprovacdo, com base em movimentos
que tinham por objetivo a discussdo sobre identidade, politicas culturais e dimensaocultural
do desenvolvimento. A Declaragdo possui uma disposi¢do mais moral e politica do que
normativa, uma vez que congrega as principais linhas norteadoras sobre a Diversidade Cultural,

que foram gestadas e ganharam corpo ao longo do tempo.

A Declaragao da Diversidade Cultural inaugurou importante sistematizagao de ideias e

principios que impulsionaram a materializagdo dos precedentes conceituais em um outro

2 A Declaragdo Universal da Diversidade Cultural na linha da missdo da Unesco na celebragiio de documentos
internacionais, recordando também o seu Artigo primeiro que, entre outros objectivos, incumbe a UNESCO de
recomendar “a celebracdo dos acordos internacionais que entender convenientes para promover a livre circulagdo
de ideias, tanto pela palavra como pela imagem.

25 Artigo 1° da Declaracdo Universal da Diversidade Cultural — A diversidade cultural, patriménio comum da
humanidade: A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espaco. Essa diversidade manifesta-se na
originalidade e na pluralidade das identidades que caracterizam os grupos e as sociedades que compfem a
humanidade. Fonte de intercAmbios, de inovacao e de criatividade, a diversidade cultural é tdo necessaria para o
género humano como a diversidade biolégica o € para a natureza. Neste sentido, constitui o patriménio comum
da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracGes presentes e futuras.
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instrumento normativo em nivel global, de natureza distinta da declarag¢do, com forga juridica:
uma convengdo, qual seja, a Convengao sobre a Prote¢ao ¢ Promocao da Diversidade das

Expressdes Culturais aprovada em 20 de outubro de 2005.

O cerne do preambulo da Convengao, em que a diversidade cultural ¢ reconhecida como
patrimonio comum da humanidade e, como tal, nos contextos democraticos, em que prevalecam
a tolerancia, o respeito e a justica social, exerce papel indispensavel para a paz e a seguranga

social.

Na esteira da protegdo e da promocao da diversidade das expressdes culturais, a
Convencdo faz referéncia ao reconhecimento da importancia dos conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas como fonte de riqueza material e imaterial, decorrentes da liberdade de
criar. Ressalta ainda sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel, bem como a
necessidade de protegé-las e promové-las, em face da vitalidade das culturas para todos

(BRASIL, 2006).

A Declaragado da Diversidade Cultural e a Convencao sobre a Diversidade das Expressdes
Culturais reportam textualmente os povos indigenas, o cardter identitario das suas
manifestagdes culturais, a necessidade de prote¢do e a importdncia da promocao para a
perpetuagdo e para o desenvolvimento, além de outros documentos internacionais de direitos
humanos, que lhes sdo destinados especificamente, a exemplo da Declaragdao das Nagdes
Unidas sobre os Povos Indigenas e a Declaragio Americana sobre o Direito dos Povos

Indigenas, em razao da sua condi¢@o de minoria étnica e suas peculiaridades.

A mencao as minorias em documentos internacionais tem se dado por convergéncia do
uso de nomenclatura com referéncia a forma coletiva ao buscar a protegao e a garantia dos seus
direitos, como uma maneira de valorizagdo da identidade cultural das comunidades,

especialmente as dos povos indigenas.

Em terras brasileiras, os povos indigenas precederam os colonizadores, e contavam-se
aos milhares por ocasido do descobrimento. Passaram, quantitativa e qualitativamente, a
condicdo de minoria, em virtude do processo de aculturacdo e descaso ao qual foram
submetidos desde os primordios. No entanto, a partir da colonizacdo, curiosamente, verifica-se
a existéncia de mecanismos legislativos protetivos dos direitos indigenas, como também
dispositivos que buscavam integra-los a sociedade brasileira, sendo o foco principal a posse das
terras tradicionalmente habitadas por estes, o que também nao impediu que fossem espoliados

dos seus territorios.
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O espirito de tais normas almejava a integracao dos indigenas a sociedade brasileira, em
um processo de aculturagdo, cuja base residia em ideias etnocéntricas, nas quais foram negadas
a pluralidade e a diversidade que lhes sdo peculiares, quica a sua propria condi¢do indigena foi
posta em xeque, visto que, na concepcao colonizadora, destoavam do padrao social que se

almejava para a sociedade brasileira, embora fossem numericamente maioria.

A Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), transpds esse contexto politico e
juridico indigenista adotado pelas normas anteriores, na medida em que reconheceu
textualmente a pluralidade étnica e a diversidade social brasileira, ao tempo em que assumiu
formalmente a constru¢do dessa identidade coletiva, e o fez pautada em razdo das pressdes
sociais e do contexto internacional de reconhecimento de direitos humanos. Acolheu também a
diversidade biologica ao tratar do meio ambiente, reconheceu a diversidade cultural ao referir-
se aos direitos culturais, e assumiu a sociodiversidade caracteristica brasileira, quando admitiu
a diversidade étnica dos grupos indigenas, garantindo seu livre desenvolvimento, conforme os
signos e os valores das comunidades as quais pertencem. Nessa linha, assegurou aos indigenas
suas linguas, seus costumes, suas crengas e suas tradi¢des, reconheceu também sua organizagao

social e os direitos originarios sobre as terras que historicamente ocuparam.?®

Outros dispositivos trazem referéncia aos povos indigenas especificamente no que
concerne a dimensdo coletiva dos direitos culturais, como o disposto no art. 210, § 2°, que
autoriza o uso da lingua materna as comunidades indigenas e os processos de aprendizagem no
ensino fundamental regular para seus membros?’, sem desmerecer o art. 215, § 1°, que incluiu
as manifestagdes culturais indigenas na protecdo estatal.?® Verifica-se que o constituinte usou
equivocadamente a nomenclatura “indios”, embora os reconhega enquanto organizacao social,
ao optar por identificar os sujeitos a partir de critério coletivo, e o fez quando se referiu as

comunidades e aos grupos indigenas enquanto titulares de direitos.

Os grupos e as comunidades indigenas, na qualidade de grupos titulares de direitos
culturais na dimensdo coletiva, possuem a identidade cultural como elemento comum, sdo

protagonistas da criagdo, da transmissao e da perpetuacao do patrimonio cultural imaterial, que

% Art. 231 da CF. Sio reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, € os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

27 Art. 210 § 2° da CF. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

2 Art. 215 § 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
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se verifica nos seus modos de vida e nas referéncias culturais simbolicas, nos seus saberes €

nos seus fazeres.

Nao obstante, essas praticas, esses costumes e essas manifestacdes ndo foram e, por vezes,
ainda ndo sdo aceitas socialmente, no caso brasileiro, verifica-se a institucionalizacdo de
mecanismos juridicos para o reconhecimento estatal de prote¢do do patriménio imaterial, a
exemplo do registro que, além de reconhecer e proteger, possui o importante papel de recuperar
a dignidade que lhes foi usurpada e negada, como também atua para o respeito social dentro e

fora dos grupos.

A diversidade cultural dos povos indigenas se reveste de importancia para multiplas
dimensdes, a qual pode-se destacar também a repercussao para o desenvolvimento sustentavel,
que esta intimamente ligado com a possibilidade de compatibilizagdo de uma forma de viver
que ultrapassa o mero acesso a bens e servigos, mas equilibra um estilo harmoénico e pleno de

convivéncia entre a dimensdo econdmica, os recursos naturais e culturais.

CONCLUSAO
Essa pesquisa foi pautada na dimensdo juridica da cultura, a partir do reconhecimento
internacional e nacional, uma vez que diferentes instrumentos atribuem direitos culturais a
pessoa humana em esfera global, ao tempo em que ordens constitucionais democraticas
possibilitaram o aprofundamento de direitos e consequente alcance da diversidade cultural que

permeia as sociedades, a exemplo da Constitui¢do Federal de 1988, pardmetro desse estudo.

Da mesma forma, como consequéncia do alargamento democratico e acolhimento das
diferencas, o patrimdénio que decorre das manifestacdes culturais, recebeu tratamento
constitucional, nas suas dimensdes material e imaterial, seja expressado de modo individual ou
coletivamente, uma vez que portam em si, referéncia a identidade, a agdo e memoria dos
diferentes grupos que formam a sociedade brasileira®®, dentre eles, os povos indigenas,

quilombolas e comunidades tradicionais.

Nesse sentido de reconhecimento de minorias, os povos indigenas receberam assento
constitucional nao apenas enquanto titular de direitos sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, mas, sob os auspicios do principio da dignidade da pessoa humana, sdo reconhecidos
direitos imanentes a sua propria identidade, como costumes, linguas, crengas, tradi¢des e

organizagio social®, o que inclui o direito ao patrimoénio cultural material e imaterial.

29 Art. 216 da CF/88.
%0 Art. 231 da CF/88.
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Com essa base constitucional, o recorte da pesquisa foi em torno da tematica da
diversidade cultural, especificamente em torno dos seus instrumentos internacionais
favorecedores, a Declaracdo da Diversidade Cultural ¢ a Convencdo sobre a Protecdo e a
Promog¢ao da Diversidade das Expressoes Culturais, adotadas pela Unesco, com vistas a
viabilizar politicas publicas que reconhecam, protejam e promovam a diversidade cultural dos

Estados.

Nessa linha, a pesquisa alcangou o objetivo geral, qual seja, analisar em que medida os
direitos culturais dos povos indigenas sdao alcangados pelos documentos internacionais
favorecedores da diversidade cultural, uma vez que considera a importancia da vitalidade das
culturas para todos, incluindo as pessoas que pertencem as minorias € os povos indigenas, tal
como se manifesta em sua liberdade de criar, difundir e distribuir as suas expressdes culturais
tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de modo a favorecer o seu proprio
desenvolvimento. Tal consideracdo proporciona incluir os povos indigenas na protegdo e
promocao da diversidade de suas expressdes culturais, a partir do pressuposto do
reconhecimento do principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas (BRASIL,

2006).
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RESUMO // RESUMEN

O presente artigo apresenta questdes teodricas a respeito dos direitos culturais voltados a
Comunidade LGBTQIAPN+, ancorado no método histérico-dedutivo, além de utilizar as
técnicas de pesquisa bibliografico e documental com o intuito de corroborar a presenca da
comunidade e de sua identidade cultural, em face de um status quo que negou e omite sua
existéncia, por meios institucionais e civis. Todavia, o avanco da Comunidade LGBTQIAPN+
e as brechas abertas nas portas do conservadorismo e/ou visdes preconceituosos permitiram
conquistas e novos debates para pessoas LGBTQIAPN+ galgarem a cidadania plena, defendida
na Constituicao Federal de 1988 e demais documentos internacionais que visam a defesa dos
direitos humanos.
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This article presents theoretical questions about cultural rights aimed at the LGBTQIAPN+
Community, anchored in the historical-deductive method, in addition to using bibliographic and
documentary research techniques in order to corroborate the presence of the community and its
cultural identity, in view of of a status quo that has denied and omits its existence, by
institutional and civil means. However, the advancement of the LGBTQIAPN+ Community
and the gaps opened in the doors of conservatism and/or prejudiced views allowed
achievements and new debates for LGBTQIAPN+ people to achieve full citizenship, defended
in the Federal Constitution of 1988 and other international documents that aim to defend human
rights.
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Key-words: Cultural Rights. LGBTQIAPN+ Community. Constitution of the Federative
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INTRODUCAO // INTRODUCCION

A Constituicdo Federal de 1988 alargou o entendimento sobre o que € patriménio cultural,
abarcando em sua génese tanto bens materiais quanto imateriais, na pratica, isso se traduz em
monumentos arquitetdnicos e artisticos, documentos, tradicbes e manifestacdes culturais e
artisticas de varias naturezas, como modos de fazer, festas, entre outros. E incumbéncia do
poder publico, zelar pela salvaguarda dessas manifestagbes como garantir que elas possam
continuar a existir em nossa sociedade. Tendo em vista a riqueza da diversidade cultural
reconhecida, incluindo grupos historicamente foram marginalizados e, de certo modo,
“esquecidos” pelas politicas culturais, como as comunidades quilombolas, indigenas,
ribeirinhas e rurais. Mas ainda, podemos pensar em outros grupos, visto que a Constitui¢cdo nao
atrela o conceito de patriménio cultural a questBes étnicas e territoriais, podemos incluir as
manifestagdes culturais da comunidade LGBTQUIAPN+32, Esta Gltima detém um "patriménio
ndo-consagrado”, exemplificado pela Parada do Orgulho, um evento de renome internacional
gue se tornou um marco representativo da historia dessa comunidade no contexto brasileiro.

Neste artigo, nos dedicamos a contribuir com a discusséo a respeito dos direitos culturais da
comunidade LGBTQUIAPN+, a partir da reflexdo sobre dispositivos legais e outros
documentos oficiais e manifestacdes politicas a respeito de direitos politicos culturais.

METODOLOGIA / METODOLOGIA

A metodologia utilizada na escrita do presente artigo consiste em trés etapas, que juntas nos
permitem uma reflexdo sistematizada a respeito da tematica.: 1) método de abordagem; 2)
método de procedimento; e 3) técnicas de pesquisa.

O meétodo de abordagem utilizado foi 0 método dedutivo, segundo Severino (2007) podemos
dizer que a deducéo é um procedimento I6gico, raciocinio pelo qual se pode tirar de uma ou de

3 Assigla LGBTQIAPN+ se refere a Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Interssexuais, Assexuais,
Pansexuais, Ndo Binérios e mais. Cabe ainda salientar, que existem muitas outras identidades de género e sexuais
que ndo estdo denominadas aqui.
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varias proposic¢es uma conclusao que delas decorre por forga puramente Idgica. Ou seja, parte-
se de um principio geral para olhar casos particulares envolvendo o ordenamento juridico
brasileiro, principios internacionais e eventos culturais da Comunidade LGBTQIAPN+.

Ja 0 método de procedimento utilizado, diz respeito a abordagem histérica. De modo que
recorremos, para fins de investigacdo, a eventos pretéritos com o intuito de verificar a sua
reverberacdo na sociedade atual.

Por fim, como técnicas de pesquisa, utilizamos a pesquisa documental e bibliografica. Segundo
Lakatos e Marconi (2002) “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de
dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primarias. Estas podem ser recolhidas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou
depois”.

RESULTADOS E DISCUSSAO // RESULTADOS Y DISCUSION

No ambito da cultura, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 incumbiu ao
Estado que garantisse o pleno exercicio dos direitos culturais, conforme dispde no texto
constitucional “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988). A salvaguarda e promoc¢édo do patriménio cultural
brasileiro sdo atribuices compartilhadas entre o Poder Publico e a participacdo ativa da
comunidade. E ainda, no 8§ 1° do Art. 215, A diversidade cultural foi reconhecida de maneira
explicita, abrangendo grupos que historicamente foram marginalizados, tais como: “indigenas
e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”
(BRASIL, 1988). Isso ¢, podemos abarcar nessa definicdo comunidades ribeirinhas,
quilombolas, rurais e também a comunidade LGBTQIAPN+, uma vez que a definicdo dada
pela constituicdo ndo atrela a etnia ou a territorio.

Devemos reconhecer a importancia desse ordenamento juridico, em especial, na esfera cultural.
Entretanto, ndo podemos restringir sua atuacdo a apenas alguns grupos, uma vez que a
Comunidade LGBTQIAPN+ possui manifestacfes culturais que impactam a sociedade e que
ocorrem paulatinamente. Dos 35 anos da Constituicdo Federal de 1988, podemos apontar
conquistas tardias de uma Carta Magna, entendida como marco aos direitos dos cidaddos
brasileiros. E se tratando da Comunidade LGBTQIAPN+, foram atestadas algumas
incongruéncias, explicitadas em trecho do relato do senador Fabiano Contarato, na Comissao
de Constituicdo e Justica, a respeito da dificuldade de garantir direitos em prol da Comunidade
LGBTQIAPNH+, através de aprovacao de leis pelo Poder Legislativo:

Esta Casa fecha, constantemente, as portas para a populacdo LGBTQIA+. Prova disso
é que todos os direitos dessa popula¢do ndo se deram aqui por lei — direito ao
casamento, direito & adocdo, direito ao nome social, direito & declaracdo de Imposto
de Renda, direito ao recebimento de pensao, direito de doar sangue e criminalizacdo
da homofobia. Sdo alguns direitos. Nenhum se deu pela via adequada para essa
minoria— que eu ndo chamo de minoria; eu chamo de maioria minorizada. (ARAUJO,
2022)

Salientamos, ainda, que os direitos apontados pelo senador sdo oriundos da via judicial, sendo
o Poder Judiciario responsavel pela tentativa de assegurar uma cidadania plena. Todavia, 0s
direitos culturais ndo chegam a ser citados, corroborando com uma hierarquizacdo das
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necessidades humanas®*, apesar de existirem dispositivos legais que buscam garantir o
desenvolvimento das mais diversas politicas publicas. A Constituicdo Federal Podemos
verificar isso através das mudancas de redacdo dos Principios de Yogyakarta *°em ambas as
reunides de 2006 e 2017. Onde os direitos culturais da Comunidade LGBTQIAPN+ foram
explorados nos principios 26 e 38, respectivamente. Ainda, pode-se notar um avango no texto
do documento, uma vez que na primeira edi¢do aduz:

PRINCIPIO 26 - DIREITO DE PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL: Toda pessoa
tem o direito de participar livremente da vida cultural, independente de sua orientagdo
sexual ou identidade de género, e de expressar por meio da participacdo cultural a
diversidade de orientacdo sexual e identidade de género. Os Estados deverdo: a)
Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessarias
para assegurar oportunidades de participacdo na vida cultural a todas as pessoas,
independente de sua orientacdo sexual e identidade de género e com pleno respeito
por essas caracteristicas; b) Promover o didlogo e o respeito matuo entre aqueles e
aquelas que expressam os diversos grupos culturais presentes na sociedade e
representados no Estado, incluindo grupos que tém visdes diferentes sobre questdes
de orientacdo sexual e identidade de género, com respeito pelos direitos humanos
referidos nestes Principios. (PRINCIPIOS de Yogyakarta, 2006)

Enquanto que a nova edicao suprime a redacdo do principio 26 de 2006, por meio do principio
38 de 2017, ampliando a ideia do principio supracitado:

PRINCIPIO 38 - O DIREITO A PRATICAR, PROTEGER, PRESERVAR E
REVIVER A DIVERSIDADE CULTURAL: Toda pessoa, individualmente ou
associando-se com outras (quando for consistente com o direito internacional dos
direitos humanos), tem o direito a praticar, proteger, preservar e reviver culturas,
tradicBes, linguagens, rituais e festivais, e proteger centros culturais significativos
associados com a orientacdo sexual, identidade de género, expressao de género e as
caracteristicas sexuais. Toda pessoa, individualmente ou associando-se com outras,
tem o direito a manifestar a diversidade cultural mediante a criacdo, producdo,
disseminacdo, distribuicdo e gozo das artes, independentemente dos meios e
tecnologias usadas, sem discriminacdo por razdo da orientacdo sexual, identidade de
género, expressdo de género e das caracteristicas sexuais. Toda pessoa,
individualmente ou associando-se com outras, tem o direito a buscar, receber, oferecer
e utilizar recursos para estes prop6sitos sem discriminacdo por motivos de orientagéo
sexual, identidade de género, expressdo de género ou caracteristicas sexuais. OS
ESTADOS DEVEM: A. Garantir o direito a praticar, proteger, preservar e reviver a
diversidade de expressdes culturais das pessoas de todas as orientacBes sexuais,
identidades de género, expressdes de género e caracteristicas sexuais sob a base da
dignidade e do respeito de todas e todas por igual. (PRINCIPIOS de Yogyakarta,
2017)

A nova redacdo dos Principios da Yogyakarta vem ao encontro do texto constitucional, pois a
mudanga ¢ nitida, assim como, na compara¢do com as constituigdes posteriores, “a vigente
Constituicdo brasileira, de 1988, foi muito mais profunda do que todas as outras” (SOUZA
FILHO, 2005). Ou seja, o reconhecimento da matéria cultural é evidente, quando observado
tacitamente, mas a aplicabilidade vem acompanhada de um atraso. Isso é, ndo discutir e

34 Qu hierarquia das necessidades de Maslow.
3% Documento sobre direitos humanos nas areas de orientacdo sexual e identidade de género, sendo o Brasil e a
Argentina signatarios.
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contemplar os direitos culturais nos didlogos entre Comunidade e Estado é agir de maneira
ineficiente, uma vez que abre brechas para ataques diretos a Comunidade. Por exemplo, a
Portaria N° 94/2015 criou o Comité Técnico de cultura de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (LGBT), no ambito do Ministério da Cultura, com o intuito de apresentar
subsidios técnicos e politicos para apoiar a implementacdo de politicas culturais voltadas para
a populacdo LGBT e demais grupos de diversidade sexual, além de outros objetivos. Porém, o
preconceito degenerado presente em uma parcela da populagdo e de seus representantes é
latente, ja ganhava for¢a em 2015, como exemplo disso temos o Projeto de Decreto Legislativo
N° 235/2015 como uma reacao as politicas publicas sobre um grupo minorizado. O projeto de
autoria dos Deputados Eduardo Bolsonaro (PSC) e Marco Feliciano (PSC), visava sustar 0s
efeitos da Portaria N° 94/2015, do Ministério da Cultura, a relatora foi a Deputada Jandira
Feghali (PCdoB) e, como resultado, o projeto dos deputados do PSC foi rejeitado. Porém, nos
anos que se seguiram, com a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia da republica, sua decisdo
de dissolver o Ministério da Cultura, o Brasil enfrentou o, que contemporaneamente foi
denominado como, “apagdo da cultura”.

A criacdo do Comité Técnico criado através da Portaria N° 94/2015 do Ministério da Cultura,
foi revogada atraves da Portaria do Ministério do Turismo N° 11/2022, assinada por Gilson
Machado Guimardes Neto, ex-ministro do Turismo do Brasil, na gestdo 2020/2022. Medidas
como essas sdo provas de profundos atrasos sociais, além de uma infeliz confirmacao, haja que,
o Comité ainda néo foi restabelecido, e poucas ac¢Oes sdo, de fato, realizadas em prol dos direitos
culturais da Comunidade LGBTQIAPN+.

Podemos citar, ainda, a tentativa de reconhecimento da Parada do Orgulho de Sao Paulo como
Patrimoénio Cultural Imaterial do Municipio, em 2017, através do Projeto de Lei n® 399/2017,
na Camara de Vereadores de S&o Paulo. Obteve como resultado o parecer negativo, pois o
procedimento para reconhecimento como bem imaterial, através de Projeto de Lei €
inadequado. O processo de registro de um Bem Cultural consiste em um ato administrativo,
aplicado aos Bens de Natureza Imaterial, com base legal no Decreto n° 3.551/2000, aléem da
Resolucdo 001/06, do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, que
determina o procedimento para o Registro. E essencial promover o envolvimento da
comunidade para que o evento seja oficialmente reconhecido como uma celebracéo. O parecer
negativo, visava prevenir 0 que parecia ser um oportunismo politico. Porém, a negativa
contribuiu para a construcdo de um discurso que descredita as iniciativas de reconhecimento de
patrimdnios provenientes da comunidade LGBTQIAPN+3,

Partindo da esfera federal, podemos mencionar a Lei Paulo Gustavo (LPG) como uma tentativa
ao fomento da participacdo de pessoas da Comunidade LGBTQIAPN+, com a criacdo de
dispositivos, segundo Mariana Braga, que “visam estimular o protagonismo, a criacdo e,
principalmente, garantir que esses recursos sejam acessados por fazedores de artes e cultura
pertencentes a grupos que foram vulnerabilizados ao longo da histoéria” (MinC, 2023). Os
dispositivos criados como requisitos a distribuicdo dos recursos da LPG, foram amplamente
divulgados, como exemplo:

Um dos dispositivos da "Lei Paulo Gustavo” determina que na implementacdo das
acOes previstas, 0s estados e municipios devem "assegurar mecanismos de estimulo a
participacdo e ao protagonismo de mulheres, negros, indigenas, povos tradicionais e

36 \/eja mais informagGes sobre o caso em: COSENZA, G. A. ; FERREIRA NETO, J. O. RIBEIRO, M. C.; .
Pelo reconhecimento da Parada do Orgulho como um bem cultural. Estad&o, https://www.estadao.com.br/, 30
jun. 2023.
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quilombolas, pessoas do segmento LGBT+, pessoas com deficiéncia, e de outras
minorias". (GAZETA DO POVO, 2022)

Todavia, a lei apresenta uma énfase aos proponentes (Lei Complementar n°® 195/22, art. 17) e
ndo aos produtos culturais e/ou servigos frutos dos projetos, sendo um ponto a ser analisado
futuramente, com o intuito de quantificar e qualificar os resultados a fim de melhor
compreendermos a pertinéncia da modalidade adotada, e assim, classificar se o que serad
realizado atendera de forma satisfatoria ou néo.

Entendemos que o objetivo deste dispositivo € incentivar a participacdo, de forma protagonista,
desses agentes culturais e equipes, que sdo e/ou Sdo compostas por pessoas pertencentes
a grupos minorizados socialmente. Mas para além da criacao do dispositivo, precisaremos nos
atentarmos aos editais municipais da LPG conseguirdo atingir o publico esperado e se serdo
suficientemente acessiveis a essas pessoas e grupos.

Por fim, no &mbito do estado do Parana e da capital: Curitiba; apontamos que, avangos em prol
do reconhecimento dos direitos culturais da Comunidade LGBTQIAPN+ foram afirmados, por
meio de editais, como lecionado por ESPIRITO SANTO:

Diante do panorama politico atual, a inversdo do termo “sociedade civil" por “poder
civil”, aqui defendida, visa atribuir efetivamente aos individuos, a real soberania
popular sobre o Estado Democratico de Direito, reconhecendo-0s enquanto poténcia
méaxima, e ndo apenas como um colaborador no processo de constituicdo de um
governo que o regera. (ESPIRITO SANTO, 2018, p.210)

Pontuamos a participa¢do do Conselho Estadual de Cultura do Parand, pelo Poder Civil, que
votou pela inclusdo da Cultura LGBTQIA+, no edital, Prémio Jornada em Reconhecimento a
Trajetoria, sendo o primeiro edital cultural a incluir a Comunidade LGBTQIAPN+, no ano de
2020. Em 2021, a Fundacdo Cultural de Curitiba abre inscri¢des para edital de a¢6es culturais
afirmativas, tendo na modalidade IV vagas destinadas para 09 (nove) projetos de Diversidade
Sexual. O edital abriu outra chamada em 2022.

CONCLUSAO // CONCLUSION

O reconhecimento e a aplicabilidade dos direitos culturais a comunidade LGBTQIAPN+ tém
vindo a progredir gradualmente ao longo do tempo. O que atualmente pode ser percebido como
uma auséncia ou uma presenca limitada de direitos culturais para essa comunidade esta
destinado a se tornar mais comum no ambito da cidadania plena, em consonéancia com 0s
principios delineados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente no Art.
215.

Esse artigo destaca que o Estado tem o dever de apoiar e promover iniciativas culturais,
incluindo aquelas que podem ser marginalizadas ou pouco representadas, como é o caso da
comunidade LGBTQIAPN+.

A medida que a sociedade evolui em sua compreensdo e aceitacdo da diversidade e da
pluralidade de identidades, € esperado que os direitos culturais da comunidade LGBTQIAPN+
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sejam mais amplamente reconhecidos e respeitados. Esse processo de transformacéo social ndo
acontece rapidamente, mas progressivamente, a proporcao que as atitudes, as leis e as politicas
se adaptam para refletir uma visdo mais inclusiva e igualitaria da sociedade, além de proteger
e manter o que j& foi conquistado, com o intuito de impedir retrocessos mascarados de um
pseudo pensamento tradicional; mas que, na verdade, é a intolerancia/LGBTIfobia.

Portanto, o que atualmente pode parecer ausente ou escasso em termos de direitos culturais para
a comunidade LGBTQIAPN+ estd em um caminho de evolu¢do e mudanca, conforme a
sociedade avanca em direcdo a uma plena realizacdo dos principios constitucionais de
igualdade, diversidade e inclusao.
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RESUMO // RESUMEN

O Projeto de Lei n° 7.619/17 encontra-se em tramite na Camara dos Deputados e foi proposto
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as irregularidades nas concessoes
de beneficios fiscais concedidos por aplicacdo da Lei n°® 8.313/91. A partir das conclusdes
obtidas pela referida CPI, restou evidente a necessidade de reformulacéo daquela lei federal,
uma vez que seu propoésito de regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira
encontra como um dos empecilhos para ser alcancado a falha na distribuicdo de recursos
financeiros entre as regides do pais. Com efeito, o presente estudo visa analisar as propostas
do PL n° 7.619/17 destinadas a promover a desconcentracdo regional e intrarregional de
recursos financeiros por meio do funcionamento integrado dos mecanismos de fomento e
financiamento de projetos culturais estabelecidos pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura
— PRONAC.

PALAVRAS-CHAVE // PALABRAS CLAVE

Direitos culturais. Politicas publicas culturais. Financiamento cultural. Lei de Incentivo a
Cultura.

ABSTRACT

The 7.619/17 bill is pending under consideration by the lower house of the National Congress
of Brazil and was proposed by a Parliamentary committee as a means to determine irregularities
in the financial concessions that resulted from the federal law number 8.313/91. The
committee’s conclusions evidenced the need to reform the aforementioned federal statute, being
that its purpose — that is, the proper regionalization of the cultural and artistic productions —
finds considerable obstacle in the failure to proportionally distribute resources and assets
amongst the country’s regions. As it is, the present study seeks to analyze the proposals listed
by the bill as tools to promote the regional and intraregional deconcentration of financial

7 Pés-graduada em Direito Constitucional e Direito Administrativo pela Universidade Tiradentes. Advogada
formada pela Universidade Federal de Alagoas.
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resources by the integrated inner workings of the promotion and financing of cultural projects
established by the The National Cultural Aid Program — PRONAC.

KEYWORDS

Cultural rights. Cultural public policies. Cultural funding. Culture Incentive Law.
INTRODUCAO // INTRODUCCION

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou no pais a atuacdo positiva do Estado,
representando um marco no Direito a Cultura ao estabelecer a necessidade de protecdo e
promocao dos direitos culturais por parte do Poder Publico. Assim, as previsdes constitucionais
consagraram principios e diretrizes com o objetivo de garantir uma atuacao sistémica dos entes

politicos quanto a gestao e implementagao de politicas publicas culturais.

Como consequéncia, o ordenamento infraconstitucional precisou atender a nova
proposta constitucional. Dessa forma, foi instituida a Lei n°® 8.313/91, que se dedicou
inteiramente ao incentivo cultural, estabelecendo sistema de financiamento de politicas
publicas culturais. Por essa razao, entender o funcionamento daquela lei e seus desdobramentos

se mostra relevante quando debatida a tematica da preservagao e fomento da cultura nacional.

Ante a significancia do contexto apresentado, surge a problematica do presente
trabalho, que gira em torno da necessidade de se investigar quais as razdes pelas quais o Brasil
apresenta, hoje, uma notavel disparidade da distribui¢do regional de recursos destinados a
cultura e uma consequente desvaloriza¢ao dos agentes culturais que possuem menos condi¢des
financeiras de producdo cultural, quando, em verdade, deveriam ser esses os principais focos

da Lei de Incentivo Cultural.

Com efeito, produziu-se a hipotese de que o projeto de lei n°® 7.619/17, que propde
reformulacdes na Lei Rouanet, ¢ diploma normativo capaz de efetivar mudangas necessarias
nessa lei, de forma a promover a desconcentracao de recursos do eixo Sul-Sudeste para as outras
regides do pais, garantindo a implementagao democratica de politicas publicas culturais em

ambito regional e intrarregional.

Dessa maneira, este trabalho pretende investigar as maneiras pelas quais sao
financiadas as politicas publicas culturais, dedicando-se, em seguida, a andlise do Programa
Nacional de Apoio a Cultura, instituido pela Lei n° 8.313/91, momento no qual serdo
explorados os trés mecanismos que o compde: o Fundo Nacional da Cultura, os Fundos de

Investimento Cultural e Artistico € o incentivo cultural.
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Ainda, serdo investigadas as falhas apresentadas pela lei ao longo dos seus trinta anos
de vigéncia, com foco na problematica da concentragao de recursos destinados ao mecenato e
na necessidade de descentralizacdo de sua distribuigdo. Nessa discussdo, adentrar-se-a o
territorio do projeto de Lei n° 7.619/17, quando serdo investigadas suas principais propostas,
com o fito de identificar a possibilidade de estimulo a desconcentracdo e a descentralizacdo de

recursos por meio do referido projeto.

METODOLOGIA // METODOLOGIA

Visando comprovar a hipotese demonstrada, foram utilizadas técnicas de pesquisa juridica
como a revisdo bibliografica (livros e artigos académicos) e a exploracdo documental

(legislacdo nacional e noticias).

RESULTADOS E DISCUSSAO // RESULTADOS Y DISCUSION

I A LEIN°8.313/91 E O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA

A época de sua criacio, a Lei 7.505/86, que previa beneficios fiscais na 4rea do imposto
de renda, concedidos a operacdes de carater cultural ou artistico, teve relevancia no dmbito do
desenvolvimento da cultura no pais. Contudo, a lei recebia criticas severas por ndo exigir a
prévia prestacao de contas do beneficidrio do incentivo percebido, determinando tdo somente o
cadastramento das entidades responsaveis pelos projetos, o que abriu espago para a ma geréncia
de recursos e para a falta de transparéncia quanto a destinacdo da verba aplicada. Ainda, apos a
aprovagao da Constituicdo Federal de 1988, ficou evidente que a lei ndo contemplava de forma

ampla as novas perspectivas referentes a cultura trazidas pelo novo diploma.

Nesse contexto, foi instituida a Lei 8.313/91, que trouxe como proposta o
restabelecimento dos principios da Lei Sarney, mas que, em verdade, alterou substancialmente
os mecanismos de incentivo cultural. Isso porque a Lei 8.313/91, popularmente conhecida como
Lei Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, com a finalidade
de captar e canalizar recursos para o setor cultural, de forma a, dentre outros fins, contribuir
para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos
direitos culturais, bem como promover e estimular a regionalizagdo da produ¢do cultural

artistica brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e contetudos locais (BRASIL, 1991).
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Para a realizagdo das finalidades e objetivos apresentados, 0 PRONAC ¢ composto por
trés mecanismos de fomento, quais sejam, o Fundo Nacional da Cultura — FNC, os Fundos de

Investimento Cultural e Artistico — Ficart e o incentivo a projetos culturais (mecenato).

Sendo assim, o Fundo Nacional da Cultura, que possui natureza de fundo contébil, entra
em cena com possibilidade de investimento direto de recursos publicos em iniciativas culturais,
tendo como proposito captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as
finalidades do PRONAC. Por estarem em harmonia com a proposta constitucional de
federalismo cooperativo, merecem destaque dentre os objetivos desse fundo o de estimular a
distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execugdo de projetos
culturais e artisticos e o de favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem

propostas culturais conjuntas, de enfoque regional (BRASIL, 1991).

Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico, por sua vez, sao constituidos sob a forma
de condominio e compostos pela comunhao de recursos destinados a aplicacdo em projetos
culturais e artisticos de cunho comercial e industrial, como a produg¢do comercial de
instrumentos musicais, bem como de espetaculos teatrais, danga, musica, e demais atividades
congéneres, edicao comercial de obras relativas as ciéncias, letras e artes, dentre outros

previstos no art. 9° da Lei Rouanet.

Ja 0 mecenato, previsto na Lei 7.505/86, € mecanismo de incentivo fiscal no qual pessoas
fisicas ou juridicas que tenham interesse em estimular as atividades culturais, poderdo escolher
quais projetos culturais desejam financiar, podendo fazé-lo por meio de patrocinio ou de

doagdo. Em contrapartida, serd deduzido do seu imposto de renda o valor investido.

Considerando as vantagens oferecidas a iniciativa privada, o incentivo fiscal atraiu seus
patrocinadores sobremaneira e, apesar da importancia do mecenato no que se refere a efetivacao
de parcerias entre 0 setor publico e o setor privado, ha uma problematica em relacdo a
prevaléncia desse mecanismo quando comparado aos outros dois. O que ocorre é uma
verdadeira assimetria no tripé de financiamento previsto no PRONAC, sendo esse um dos

principais pontos de critica a Lei Rouanet.

Evidenciam esse desequilibrio a auséncia de implementagdo dos Ficarts e a constante
redugdo e contingenciamento de recursos destinados ao Fundo Nacional da Cultura. Com efeito,

nos ultimos dez anos houve uma redugao drastica da verba do FNC, que foi de mais de trezentos
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milhdes de reais para menos de um milhdo em 2019, ano no qual o valor liberado foi o menor

desde 2009 (O GLOBO, 2020).
II. O PROJETO DE LEI 7.619/17 E O FORTALECIMENTO DO PRONAC

Em 11 de julho de 2016, foi criada Comissdo Parlamentar de Inquérito (CAMARA
DOS DEPUTADOS. 2017) com o proposito de investigar irregularidades na concessdo de
beneficios fiscais decorrentes da aplicacdo da Lei Rouanet, bem como ilicitos e desvios de
finalidade ocorridos nos projetos culturais aprovados com base na lei. Ainda, teve como
objetivo propor o aperfeicoamento dos mecanismos de gestéo, de controle e de fiscalizacdo da

operacionalizacdo da Lei 8.313/91.

Conforme o relatdrio apresentado pela CPI e aprovado em 09/05/2017 (CAMARA
DOS DEPUTADOS. 2016), nédo foi identificada qualquer irregularidade no acompanhamento,
na avaliacdo e nas movimentaces financeiras dos projetos culturais. Em relacéo as prestacoes
de contas, a CPI concluiu pelo seu alto volume, o qual ndo foi suportado pelo Ministério da
Cultura, havendo falha no processo administrativo. 1sso se deveu a incipiéncia de mecanismos
capazes de, na fase de andlise de propostas, barrar aquelas que apresentassem indicios de

inadequacao, gerando uma aprovacgéo quase indiscriminada de projetos.

Com as investigagdes da CPI, restou evidente a importancia da lei para o setor cultural,
que continua sendo, hoje, o principal meio de financiamento da cultura, tendo impacto
econémico total de mais de 49 bilndes (FUNDACAO GETULIO VARGAS. 2018). A época,
esse entendimento foi significativo, uma vez que o pais se encontrava em momento de
polarizacdo politica, sendo a Lei Rouanet apontada pela oposi¢do ao governo Dilma como

mecanismo de suposto favorecimento de artistas que apoiavam o Partido dos Trabalhadores.

Essa tentativa de depreciacdo da lei foi afastada pelas investigacOes feitas pela
Comissé@o Parlamentar, que, como apresentado, ndo identificaram qualquer irregularidade na
concessao de incentivos, muito menos na sua aplicagdo por parte dos agentes culturais
beneficiados. As conclusdes apontaram, em verdade, para algumas falhas gerenciais da
Administracdo Publica nas etapas de aprovacdo dos projetos culturais e para fragilidades na
propria Lei Rouanet, para as quais a CPl propds corre¢des por meio do Projeto de Lei n°
7.619/17, de sua autoria.
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Aprovado por unanimidade na Comisséo de Cultura da Camara dos Deputados, o PL
encontra-se no aguardo da designacao de relator na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania (CCJC) e constitui proposta de alteracdo da Lei n° 8.313/91, atualizando e inserindo
dispositivos com o fito de aperfeicoar os mecanismos de fomento do Programa Nacional de

Apoio a Cultura.

Dentre as inovacOes apresentadas, destaca-se a possibilidade de transferéncia direta,
fundo a fundo, que consiste na destinacéo de recursos do Fundo Nacional da Cultura a fundos
publicos de cultura dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os
critérios de desconcentracdo regional e intrarregional e a priorizacdo de areas com piores
indicadores sociais, econdmicos e culturais. Ainda, para receber as transferéncias, 0s entes
federados devem ter fundo e plano de cultura préprios, bem como érgdo colegiado oficialmente

instituido.

Ao participar ativamente dos debates envolvendo a elaboragdo do PL 7.619/17, a
Confederacdo Nacional de Municipios destacou ponto importante, afirmando que tais
transferéncias diretas deveriam ser realizadas independentemente de convénios, termos de
cooperacdo e fomento e de instrumentos congéneres (CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS. 2019). Felizmente, a pauta municipalista foi atendida pelo legislador, que fez
essa previsdo no §7° do novo art. 5°-A.

Na esteira de previsdes legais de fortalecimento do FNC, agora caracterizado como
fundo contébil e financeiro, cabe ressaltar o aumento do percentual de financiamento do fundo
para noventa por cento do custo total de cada projeto. Além disso, ha garantia de transferéncia
direta de 3% (trés por cento) da arrecadacdo bruta de loterias federais e similares para o referido
fundo nacional, sendo vedado o contingenciamento desses valores. Isso auxilia, em alguma

medida, a evitar o esgotamento do FNC, além de constituir nova fonte de recursos.

Destaca-se, no mais, ponto relevante do projeto consistente na obrigatoriedade de
destinacdo de recursos adquiridos atraveés do mecenato para o FNC. Conforme o art. 18, 82°-A
do PL, o equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou patrocinados a projetos
culturais com valor total maior que R$500.000 (quinhentos mil reais) devera ser remetido ao
referido fundo nacional e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou de uso para reserva

de contingéncia pelo Poder Executivo. Em contrapartida, os projetos que se enquadrarem nessa
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situagdo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo MinC por

projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) do valor admitido.

Apesar de o dispositivo, por si sO, ndo ter a capacidade de promover grandes
mudancas, uma vez que dependerd de sua correta operacionalizacdo e da fiscalizacdo pelos
6rgdos competentes, ha de se reconhecer que tem potencial para ser uma das mais promissoras
inovacgOes trazidas pelo projeto de lei. I1sso porque 0s incentivos culturais representam cerca
de 80% (oitenta por cento) dos recursos destinados a cultura (CAMARA DOS DEPUTADOS.
2017), de forma que a destinacdo de parte dos valores para 0 FNC tem alto potencial de
contribuigdo para equalizar os recursos desses dois mecanismos de financiamento do
PRONAC.

Para que se compreenda, entdo, as intencdes do PL 7.619/17 no que diz respeito ao
Fundo Nacional da Cultura, atente-se para a alteracdo proposta para o art. 4°, inciso | da lei,
que passa a prever como um de seus objetivos o de criar mecanismos para: a) operacionalizar
a distribuicdo regional e intrarregional dos recursos a serem aplicados na execucao de projetos
culturais e artisticos, estimulando a distribuicdo equitativa por Unidade da Federacdo; e b)
promover a desconcentracdo de recursos a serem direcionados a proponentes de projetos
culturais do FNC.

Como visto neste trabalho, o Fundo Nacional da Cultura é o mecanismo que permite
o0 investimento direto do Estado nos projetos culturais. Assim, a proposicdo do dispositivo
acima substancia a verdadeira capacidade do FNC, qual seja, a de financiar projetos culturais
em regifes com menos recursos, valorizando as producgdes culturais regionais e locais. Tal
mudanca configura uma tentativa de solucionar problema estrutural da Lei n°® 8.313/91, que
tem parco regramento normativo acerca da desconcentracdo e distribuicdo equitativa de
recursos, 0 que permitiu que esses se concentrassem sobremaneira no eixo sul-sudeste, de forma
que dos R$ 742.000.000,00 (setecentos e quarenta e dois milhdes) liberados entre os anos 2009
e 2019, por volta de 51% (cinquenta e um por cento) foram destinados apenas ao Sudeste (O
GLOBO, 2020).

Nesse contexto, quando ao PRONAC é conferida a finalidade de captar recursos para
projetos culturais, ha de se trazer ao debate 0s interesses privados envolvidos nesse processo de
captacdo. Ora, a promoc¢do de projetos de cardter ndo comercial ndo é de interesse dos

investidores do mecenato, que, ao buscar visibilidade para suas empresas, investem em projetos
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com artistas ja renomados, conhecidos pelo publico detentor de maior capital. Assim, o
mercado cultural favorece agueles que possuem notoriedade e que ja tém acesso a
oportunidades, sendo o incentivo cultural mecanismo de captacao de investimentos que apenas

reforca esse cenario mercadologico.

Dadas as dificuldades historicas de se conscientizar o setor privado e, efetivamente, gerar
mudanca em seus interesses culturais para fins de investimento, é ainda mais essencial que o
Poder Publico cumpra seu dever de satisfazer o objetivo da Lei n° 8.313/91 de, por meio do
PRONAC, promover a reducdo de desigualdades regionais e intrarregionais no acesso a
recursos publicos destinados a producédo de bens e servigos culturais (BRASIL, 2017), sendo o

FNC o meio mais promissor para a realizacdo deste fim.

Em relacdo a esse tema, outra finalidade do PRONAC proposta pelo projeto de lei
consiste na captagéo e canalizagdo de recursos de forma a democratizar e universalizar o acesso
a bens e servicos culturais (BRASIL, 2017). Nesse ponto, questiona-se qual a intencdo do
legislador ao escolher essa linguagem. Afinal, hd como conciliar a captacdo econdmica de
recursos de forma universal sem dissipar a garantia das particularidades regionais? Isto €, ha de
se refletir acerca do risco de, por meio dessa escolha, abrir-se espaco para uma globalizacdo

das culturas regionais e locais.

Isso porque ndo se pode falar em democratizar o acesso se nao ha garantia de isonomia.
Tendo em vista que, como demonstrado, ha interesses privados envolvidos na captacdo de
recursos, exige-se da legislacéo e do Poder Publico a salvaguarda das singularidades regionais
e, portanto, da igualdade material de distribuicao dos recursos publicos destinados aos projetos

culturais que promovem a cultura das regides e microrregides menos favorecidas.

Nesse sentido, merece prestigio o novel artigo criado pelo PL 7.619/17: “Art. 28-A. [...]
Paragrafo unico. Autarquias publicas, fundagdes publicas, empresas publicas de sociedades de
economia mista deverdo aplicar, equitativamente, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos
seus recursos que sejam objeto de beneficios desta Lei em projetos culturais que sejam
executados nas Unidades da Federacdo, respeitando a proporcionalidade da populagdo e
incentivando, prioritariamente, projetos que tenham por objeto a valorizagdo das tradi¢bes

culturais locais e que tenham proponente oriundo da Unidade da Federagdo.”
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Ao lado da atuacdo legislativa direcionada a equaliza¢do das diferengas regionais e
intrarregionais, caminha a atividade da Administracao Publica, que, na aplicagao da Lei n°
8.313/91, deve promover a competente fiscalizagdo do emprego dos recursos, conforme
previsdo legal, bem como o adequado funcionamento dos oOrgdos de gestdo da cultura,
garantindo seu acesso aos agentes culturais, especialmente nas localidades que se encontram

fora do circuito principal de captacao.

CONCLUSAO // CONCLUSION

Ante 0 exposto, resta evidente que os cenarios politico-ecénomico e social demandam
uma integracédo eficaz dos mecanismos do Programa Nacional de Apoio a Cultura, no sentido
de equilibrar a destinacdo de recursos entre os instrumentos de fomento de natureza publica e
o0s de natureza privada, de forma que é premente a necessidade de reformulacdo da Lei n°
8.313/91.

Inicialmente, este trabalho preocupou-se em investigar a Lei n° 8.313/91, momento no
qual compreendeu-se que aquele diploma representou um marco no funcionamento do
incentivo cultural no pais. Isso porque a referida lei federal criou o Programa Nacional de Apoio
a Cultura— PRONAC, instituindo trés mecanismos de fomento diferentes para o financiamento
do setor cultural, indo além das previsGes legais anteriores que somente ofereciam o mecenato

como possibilidade de incentivo.

Com efeito, foram analisados os artigos mais relevantes da Lei Rouanet, de forma a
esmiucar as disposi¢des normativas que orientam o funcionamento do Fundo Nacional da
Cultura, dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico e do incentivo cultural. Comprovou-
se que apesar da aparente completude do PRONAC, o que ocorre na pratica é uma assimetria
entre 0s mecanismos, de forma que a maior parte dos recursos destinados a cultura sdo para o
mecenato. Isso faz com que o FNC sobreviva apenas com o remanescente, que ainda sofreu

constantes reducgdes ao longo dos anos.

Em um terceiro momento, trabalhou-se o PL n° 7.619/17, uma vez que esse apresenta-se
como proposta de reformulagdo da Lei de Incentivo Cultural. Para tanto, foram examinadas
suas disposicOes, em especial aquelas que contém inovagdes referentes ao fortalecimento do

Fundo Nacional da Cultura e a desconcentragdo de recursos do incentivo cultural.
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Destacou-se, nesse contexto, a proposta de transferéncias diretas, fundo a fundo, que se
presta a promover a desconcentracdo de regional e intrarregional de recursos financeiros,
priorizando areas com fragilidades socioecondmicas e culturais. Concluiu-se pela positiva
assertividade dessa norma, que pode fortificar os fundos culturais estaduais, municipais e

distritais, que terdo maiores possibilidades financeiras de fomentar a cultura regional e local.

Outrossim, é louvavel a obrigatoriedade de destinacdo de parte dos recursos do incentivo
cultural para o FNC proposta pelo projeto de lei. Sendo essa previsdo normativa efetiva e
corretamente executada no plano fatico, tem-se uma circulagdo entre os mecanismos das verbas

previstas para a cultura, o que sem duvidas auxilia na sua integragdo e equilibrio.

Por certo, revigorar 0s mecanismos do PRONAC de forma a tonificar aquele fundo de
natureza publica e descentralizar recursos do mecenato € exatamente 0 que mostra
imprescindivel no momento histérico atual. 1sso porque, como provado neste trabalho, a Gnica
maneira de garantir a reducéo de desigualdades regionais e intrarregionais no acesso a recursos
publicos do setor cultural, afastando o enfoque demasiado dado ao eixo sul-sudeste e
permitindo a valorizacao de artistas e locais fora do eixo de captacao de verbas, é reforcando o
dever do Estado de intervir na promocéo da cultura, o que ndo pode ser feito sendo por meio do
FNC.

Dessa maneira, este trabalho posiciona-se a favor da aprovagao do PL n° 7.619/17, por
entender que ¢ instrumento capaz de promover mudancas eficazes na Lei Rouanet para fins de
democratizagdo do acesso a bens e servigos culturais, respeitando as particularidades regionais
e promovendo, em indispensavel atividade conjunta com a Administragdo Publica, o fomento

a cultura nacional.
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LEGITIMIDADE E ATRIBUICAO DE VALOR NA PROT]*;CAO DO PATRIMONIO
CULTURAL: O CASO DO TOMBAMENTO DO EDIFIiCIO SAO PEDO EM
FORTALEZA

LEGITIMACY AND ATTRIBUTION OF VALUE IN THE PROTECTION OF CULTURAL
HERITAGE: THE CASE OF THE TIP OF THE SAO PEDO BUILDING IN FORTALEZA

Vladia Marques Monteiro®

RESUMO // RESUMEN

O presente artigo objetiva apresentar resultados a partir de pesquisa realizada em 2020 o caso
da protecdo juridico-urbanistica do Edificio Sdo Pedro em Fortaleza- CE e a aplica¢ao de
questionarios estruturados junto a populag¢do na proximidade do bem cultural mencionado com
o escopo de legitimar sua importancia enquanto elemento da memoria coletiva para uma
comunidade. Em primeiro lugar, analisou-se a situagdo juridica-urbanistica que envolve a
problematica do prédio. Em seguida, explicita-se o contexto juridico de pretericdo de seu
cuidado, salvaguarda e preservacdo por parte da institucionalidade e por parte de seu
proprietario majoritario. Para tanto, adotou-se o método qualitativo, ancorado em pesquisa
documental, principalmente em processos administrativos, instru¢do final de tombamento,
entrevistas a sociedade civil e especialistas em patrimonio cultural edificado durante o ano de
2020, para verificar a atribuicdo de valores ao edificio pela populagdo local, posto que era
imperiosa a observancia dos pontos de vista das pessoas do entorno e da proximidade, além da
comunicagao estatal sobre o tema e o entendimento do proprio dono do prédio. Por fim, exibe
quais os critérios endossados para elaborar quesitos a serem aplicados junto a comunidade
local acerca da protegao do bem patrimonial como uma aproximacao da ideia de democracia
direta estruturada no ambito do direito urbanistico desde a década de 1970, quando foram
fomentados e criados conselhos de bairro.
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ABSTRACT

This article aims to present results from research carried out in 2020 on the case of the legal
and urban protection of the Sao Pedro Building in Fortaleza-CE and the application of
structured questionnaires with the population in the proximity of the mentioned cultural asset
with the scope of legitimizing its importance as an element of collective memory for a
community. Firstly, the legal-urbanistic situation involving the problem of the building was
analyzed. Then, the legal context of preterition of its care, safeguard and preservation by the
institutionality and by its majority owner is explained. To this end, a qualitative method was
adopted, anchored in documentary research, mainly in administrative processes, final tipping
instructions, interviews with civil society and specialists in cultural heritage built during the
year 2020, to verify the attribution of values to the building by the local population, since it was
imperative to observe the points of view of people from the surroundings and proximity, in
addition to state communication on the subject and the understanding of the owner of the
building. Finally, it shows which criteria are endorsed to elaborate questions to be applied with
the local community about the protection of heritage assets as an approximation of the idea of
direct democracy structured within the scope of urban law since the 1970s, when councils were
fostered and created of neighborhood.

KEYWORDS

Keywords: Cultural Heritage. Structured Questionnaires. Sdo Pedro Building

INTRODUCAO // INTRODUCCION

O Edificio Sdo Pedro, ou comumente chamado de Iracema Plazza Hotel, esta situado a
beira-mar da cidade de Fortaleza, confrontando-se com outros hotéis, equipamentos
residenciais, turisticos e gastronomicos da localidade da Praia de Iracema, trecho de orla
especifico que banha a capital alencarina, proximo a cerca de uma esquina/ rua da Zona de
Prote¢do do Patrimdnio Historico (ZEPH 1) conforme delineada na Lei de Uso e Ocupagao do
Solo somente sedimentada em 2017.

O prédio foi tombado provisoriamente pela Prefeitura em 2006, passou por um tumultuado
processo administrativo com marcas de interferéncias, impugnagdes, decorréncias de prazos
em seu amago, sendo somente em 2015, que o ente municipal conseguiu elaborar uma

Instru¢do Definitiva de tombamento, que se entende como documento condensador dos
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atributos culturais de um determinado bem, o qual, em seguida, deveria ter seguido para a
decisdo final no tramite que ¢ o consentaneo 1dgico do tombamento definitivo.

Outra foi sua sorte. O tombamento definitivo ndo ocorreu. Atualmente, encontra-se
revertido: o prédio teve o tombamento provisorio cancelado pela Prefeitura Municipal. De
sorte que essa protecdo patrimonial, em especifico, ndo lhe serve atualmente para a
salvaguarda.

Diverso caminho poderia ter sido adotado para de fato preservar o Edificio Sao Pedro.
Se a postulagdo em sede administrativa tivesse conferido a ele multiplas prote¢des, nao
somente o tombamento, talvez o tema nao fosse tdo relevante e alvo de tanta controvérsia.

O tombamento apesar de ser bastante (re)conhecido e muito utilizado quando o tema €
patriménio historico edificado pode ser cancelado apods a oitiva do Conselho do Patrimonio
Historico, no caso de Fortaleza, cuja fung¢do precipua ¢ a atuagdo enquanto instancia da
sociedade civil.

Entende-se que agregar instrumentos diversificados ¢ uma atitude bem-vinda, pois evita
decisdes casuisticas. Exemplo disso € a tutela via direito urbanistico. Ela complementa uma
gestdo que se preocupa em proteger seus bens de valores culturais e a memoria afetiva de uma
comunidade..

A Zona de Patrimonio Historico e Cultural (ZEPH 1) € um possivelmente um caso disso,
mas ao ser gestada, a politica publica desconsiderou por uma esquina incorporar também o
prédio a ZEPH 1, comentada ainda no primeiro paragrafo.

O projeto para requalificacao da edificagdo proposta pelo proprietdrio majoritario incluia
a criagdo sob a edificagdo original um arranha-céu de mais de 93m com o objetivo de dar
rentabilidade financeira ao empreendimento e garantir ambas as coisas: protecdo do bem
tombado e requalificacdo com geragdo de importancias financeiras a familia proprietaria.

Porém, esse empreendimento feria normas de direito urbanistico de aplicag¢ao objetiva a
todos os construtores ou empreendedores, como o limite de gabarito, que para a regido ¢ de
somente 48m.

Em outro viés, de acordo com a Secretaria de Cultura do Municipio em entrevista a
Monteiro (2021, p.162) afirmou-se que “ao possuir a medida protetiva de tombamento, ja
possui mecanismo de amparo de sua estrutura e seu entorno’.

O que transcorreu, por fim, foi que em 2021 resolveu-se cancelar o tombamento por meio
de Decreto Municipal retirando a protecdo patrimonial que recaia sobre ele. O ente estatal em

2022 decretou a desapropriagdo do prédio e adjacéncias para a constru¢do de um distrito
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criativo. No entanto, na A¢do Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico, em 2023 o
Estado do Ceara se manifestou no sentido de ndo desejar mais essa desapropriagao.

No ambito de Monteiro (2021) verificou-se por meio da leitura das atas das reunides
publicadas em didrio oficial que no proprio Conselho Municipal do Patriménio Historico-
Cultural (COMPHIC) havia divergéncia sobre o tombamento e sobre o empreendimento de
93m, efetivamente acerca da preocupagao com a ruina e o estado de degradacao do prédio.

Nesse sentido, com a temeridade de que havia dissenso dentro do Conselho representativo,
(MONTEIRO, 2021, p.105) optou-se por fazer uma aplicagdo de questionario junto a
popula¢do do entorno, especialmente trabalhadores, transeuntes e moradores adjacentes a
edificacao sobre o reconhecimento do bem, o entendimento de que ele merecia ser protegido
e qual eventual viabilidade futura sobre ele a comunidade tinha em mente para o Edificio Sao
Pedro.

A aplicagdo de questiondrios baseou-se na nog¢do de Conselhos de Bairro advinda do
periodo autoritario Brasileiro, no qual implantaram-se as primitivas formas de oitiva popular,

especialmente no direito urbanistico, conforme exprime Maricato (2000, p.139).

METODOLOGIA // METODOLOGIA

A Constituicao Federal de 1988 defere aos bens culturais alguns tracos distintivos como
seu relacionamento aos mais diversos grupos da sociedade brasileira (ndo ha uma hierarquia
aos bens que devem ser protegidos, a ideia ¢ que se paute nos mais diversos agrupamentos
sociais que compdem a sociedade brasileira).

Ela homenageia essa prote¢do social por mecanismos diretos de perquiricdo quando
admite ser um Estado Democratico de Direito e vislumbra mecanismos de democracia direta
para aplicagdo de resultados e com fins de consulta a populacdo local, na parte da Constitui¢ao
destinada aos instrumentos que o Poder Publico pode utilizar para consultar a populagdo
diretamente como o plebiscito e o referendo.

Os questionarios foram aplicados no intuito de fortalecer a defesa comunitaria de
bens de referencialidade para uma comunidade foram, portanto, escutados moradores dos
arredores, transeuntes que vao frequentemente a orla com destino de acesso a praia,
trabalhadores da regido, inclusive de hotéis.

Destaca-se que se buscou pluralidade de atores sociais os quais foram ouvidos e essa
atuacao focada no plural, no diverso, visava alcangar a ideia de sociabilidade comunitaria e

sua intera¢do com bens culturais.
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Ademais, a estratégia de consultar a populagao local tem esteio no direito urbanistico
desde o nascimento desse ramo juridico, quando foram criados e desenvolvidos os Comités de
Bairro, os quais tinham a funcdo de levar até o conhecimento das autoridades responsaveis os

problemas de cada localidade, como saneamento, acesso a energia, a4gua e outros equipamentos

urbanos, conforme MONTEIRO (2021, p. 63):

Ocorre que “foi durante o regime militar que a atividade de planejamento
urbano mais se desenvolveu no Brasil” (MARICATO, 2000, p. 138). Porém,
consoante seu entendimento “a maior parte desses planos foi elaborada por
especialistas pouco engajados na realidade sociocultural local” (MARICATO,
2000, p. 139). E o que isso significa? Representa a inteligibilidade que, do
ponto de vista formal, houve regulagdo do espago urbano com base em
rarefeitos entendimentos de que as cidades necessitavam de minimas balizas
legais, no entanto, isso ndo ocorreu de acordo com a realidade especifica de
cada local.

Embora soe como retrocesso, a oitiva da comunidade pautada na ideia da década de
1970 dos Comités de Bairro ha de se observar que prosperaram aspectos diretos da ideia de
democracia ndo somente a representativa, mas que acolhe a visdo de cada cidadao
individualmente.

Nao somente isso. Inexiste clausula constitucional que obstaculize o equacionamento e
a utilizagdo de instrumentos de democracia direta junto a populagao.

Esse germe de oitiva a populagao local € posta na legislagdo em muitos momentos, como
por exemplo, na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Fortaleza, a qual determina que a
comunidade que sofrerd remocao do lugar onde habita para outro territorio devera ser ouvida
(consulta prévia). A populagdo indigena brasileira devera ser consultada sobre seus territorios
conforme determinagao do Decreto n. 5.051/04 que internalizou o diploma 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). O artigo 231 da Constitui¢do rememora a necessidade de
escuta a populacao impactada nos casos de aproveitamento de recursos hidricos.

Dessa forma, o aproveitamento da inteligibilidade da populagdo afetada faz parte do
nosso ordenamento pdés-1988. A oitiva sobre o Edificio Sdo Pedro se deu mediante
questionarios porque houve dissenso dentro do préprio Conselho e, objetivava-se saber se de
fato aquele bem era de relevancia para a comunidade.

Consoante MONTEIRO (2021, p.115):

Para a realizagdo de tal perquiri¢do elaborou-se um questionario estruturado
em cinco perguntas para desvendar: a) se o entrevistado tinha conhecimento
da existéncia desse bem patrimonial; b) se o entrevistado concordava que ele
merecia prote¢do juridica; ¢) qual a relagdo do entrevistado com o circuito da
Praia de Iracema (zona na qual estd situado o bem cultural); d) se o
entrevistado tinha alguma opinido sobre qual seria o melhor uso para o
Edificio que se encontra desativado; d) e, a partir das hipdteses de uso
vislumbradas, qual seria a mais adequada na opinido do entrevistado. A
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pesquisa foi aplicada a 150 entrevistados durante os meses de agosto e
setembro de 2020.

Com relagdo ao primeiro quesito, sobre o conhecimento, o vislumbre, a afirmagao
de existéncia perante sua imaginacao e seu discernimento, 88% afirmaram que sim, que tinham
conhecimento desse bem patrimonial. (MONTEIRO, 2021, p. 115).

Acerca da necessidade de cuidado ou protecdo juridica 89% afirmavam que
necessitava de alguma medida a ser tomada. (MONTEIRO, 2021, p.116). De acordo com
MONTEIRO (2021, p. 116):

Ocorre que o bem patrimonial faz parte do imaginario da comunidade, e sobre
o Edificio Sdo Pedro existe inequivoco interesse social em seu cuidado.
Salienta-se que sequer ha estruturas que sustentem as partes das fachadas que
estdo decaindo, causando muita preocupagdo com a real sustentabilidade do
prédio, sobretudo a transeuntes, pedestres, carros que trafegam em seus
arredores etc.

Buscou-se saber qual a relacdo entre a sociabilidade e o bem patrimonial. Se o

vinculo era de trabalho, pessoal, de lazer, de passagem, enfim qual a interagdo que o
entrevistado-voluntério possuia com o bem juridico protegido.

A figura a seguir elenca de forma mais didatica, por meio de graficos, a relacdo das

pessoas efetivamente entrevistadas e o bem patrimonial.

Pergunta 3: Como o entrevistado-voluntario se relaciona na circunvizinhanga do
Edificio Sdo Pedro?

a) Trabalha b) Reside/mora nas imediacdes
@ Pelo menos 44 dos 150 entrevistados possui @ Pelo menos 47 dos 150 entrevistados reside
relagdo de trabalho com o Edificio Sdo Pedro ou mora na circunvizinhanga
c) Transita ou frequenta l[ 'd) Nenhuma das anteriores

A

@ Pelo menos 67 dos 150 entrevistados transitam @ 7 dos 150 entrevistados no apresenta nenhuma
ou frequentam as imediagdes do Edificio Sdo Pedro, dessas relagbes com o Edificio Sdo Pedro

Fonte: MONTEIRO
(2021, p.126)

Dessa forma,
observa-se que a maioria reside, parte significativa trabalha ou transita. O que foi perquirido
em seguida foi qual a destinagdo para o prédio entdo esvaziado para a posteridade, visando que

ela sobrevivesse e tivesse utilizagdo. Segundo MONTEIRO (2021, p.119-120):
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Outra revelagdo da perquiri¢do diz respeito a destinagao que os entrevistados
opinaram com relacdo ao Edificio Sdo Pedro. Embora nio estivesse presente
nas hipdteses pré-fixadas, a ideia de transformar o prédio em um centro
cultural, memorial ou museu foi campea na visdo dos questionados, doravante
tivessem sido disponibilizadas somente opcdes como moradia, reparticdo
publica, prédio comercial, hotel e nenhuma das anteriores. Essas opgdes fixas
foram elaboradas pela inelegibilidade de usos mais corriqueiros atribuidos a
prédios em geral. Inicialmente, vale apresentar os percentuais relativos as
opgdes fixas, que denotam sem demora que a sociedade tem uma ideia pré-
fixada sobre qual seria a melhor utilidade para o Edificio. Isso demonstra que
ndo passa ao largo do entendimento da comunidade a exuberancia do prédio
e seu potencial (91,3% dos entrevistados afirmaram ter posicionamento
firmado sobre a utilizagdo da edificag@o).

Assim, restou patente tanto o reconhecimento da sociabilidade diante do bem
patrimonial, como possiveis utilizagdes para o bem caso ele tenha alguma destinagao no futuro
(inclusive com ideias ndo pensadas pela entrevistadora, como a ideia de um centro cultural)
demonstrando que existe para a memoria coletiva a referencialidade do prédio para com a
sociabilidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO / RESULTADOS Y DISCUSION

A indeterminagdo sobre qual o futuro do Edificio Sao Pedro por parte da
institucionalidade, bem como por parte do proprietario majoritirio eram igualmente saidas
temerosas. Explica-se.

A ideia de promover um mega-empreendimento em um prédio ja danificado e
vulneravel pela acdo do tempo e das marés, em plena orla, desafiava os estudiosos sobre sua
real possibilidade de restauracao e utilizagao.

Conforme foi dito na introdugdo, o proprietario majoritario iniciou uma empreitada
visando dar rentabilidade ao prédio e produzir um memorial sobre ele na parte ja construida.
Cuida-se de um empreendimento de cerca de 93m, o que ultrapassa parametros
urbanisticos, pretendendo ainda um estacionamento no sub-solo e mais vinte e trés pavimentos
acima do prédio original.

Vale salientar, que o projeto foi impugnado pelo Ministério Publico em Acao Civil Publica
com objetivo de embargar a obra porque na época ele estava tombado provisoriamente e a seu
ver a implementagdo do projeto empreendedor causava dano moral a sociabilidade por
fulminar direitos difusos a prote¢do do patrimonio histdrico, atribui¢do dada ao Parquet pelo
art. 1°inciso Il da Lein® 7.347 de 24 de julho de 1985 (BRASIL, 1985).

Abaixo ilustramos o desenho do projeto para fins didaticos e de melhor compreensado

do caso.
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Fonte: MONTEIRO (2021, p.99)

Cabe por fim salientar, que também por parte do proprietario ha descompasso de
narrativas antes e depois do cancelamento do tombamento.

O comportamento da familia proprietdria e seu representante legal foi por pelo menos
duas vezes alterada. A narrativa sobre a importancia do edificio para a familia ¢ uma antes do
cancelamento do tombamento e ela muda ap6s o cancelamento.

Assim, ¢ importante mencionar que 8 MONTEIRO(2021, p.109-110) o Edificio era para
o proprietario signo de modernidade e de relevancia para a cidade, além de objeto de vaidade
para a familia. Nesse ponto, segue trechos de uma nota oficial da Philomeno Imobiliaria S/A
emitida em reportagem ao jornal cearense O POVO/2021 quando o Instituto Nacional do
Patrimonio Historico (IPHAN) foi acionado para tomba-lo na esfera federal, afastando-se da
nocao de importancia familiar mencionada, de que tinham apego ao bem patrimonial por sua
importancia historica:

“Néo tem sentido aprisionar um prédio, totalmente sem quaisquer condigdes
de ser mantido, com a finalidade unica de atender a uma infima pequena
minoria que inventa motivos sem nunca ter apresentado qualquer prova real,
legal e importante justificativa que possa, conforme a lei, embasar e qualificar
como uma edificacdo a ser ou se manter tombada, principalmente em ambito
nacional”, argumentam.(...)

A nota enfatiza ainda a preocupag@o dos proprietarios com as condigdes
estruturais do edificio. Eles dizem que a estrutura ja se encontrava em
condigdes precarias de habitabilidade quando comegou sua intengdo de

tombamento pela Prefeitura de Fortaleza, em 2006. "Portanto, como tombar
0 que ja ndo se podia preservar?”’, questionam.

Além de outras formalidades do mundo juridico, o caso do cancelamento do

tombamento do Edificio Sdo Pedro, a omissao da institucionalidade e dos proprietarios, além

www.direitosculturais.com.br 102
ISSN-e: 2316-9982



do proprio ferimento a direitos difusos (papel de defesa do Parquet estadual) vem sendo
discutidas. Outros temas processuais como o real juizo de prevengao da acao civil publica estdo
sendo debatidos e impugnados no caso em Juizo, que exigiria um esfor¢o maior para analise

do que pretende o presente trabalho. (CEARA/TJ/2021)

CONCLUSAO // CONCLUSION

O estudo de caso proposto, de andlise cultural e urbanistica do Edificio Sao Pedro
na capital do Estado do Ceara trouxe a tona debates em torno da coeréncia e das atitudes da
institucionalidade com relagdo a protecao patrimonial do Edificio Sao Pedro.

Investigou-se que no ambito do direito publico o urbanismo pode servir como
instrumento aditivo a preservacdo do patrimdnio cultural por meio do zoneamento, da
ocupacdo devida do solo conforme os ditames constitucionais e da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo (LUOS/2017).

A partir da anélise, notou-se que a institucionalidade municipal foi falha na protegao
e na salvaguarda do Edificio Sdo Pedro, sendo morosa, ineficiente e belicosa judicialmente
com a defesa ferrenha do cancelamento da protecdo, assim como o proprietario foi
contraditorio sobre a relevancia do bem para a familia, deixando muito a desejar no quesito
preservagao.

Perquiriu-se também que a aplicagdo dos questiondrios estruturados junto a populagio
local contribuiu para legitimar os valores de memoria coletiva do Edificio Sdo Pedro porque
havia dissenso sobre sua importancia dentro do COMPHIC, sobretudo no que diz respeito ao

Projeto de Revitalizagao proposto.
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DA REGIAO DE CAMPO DAS VERTENTES/MG PARA O MERCOSUL: UMA
PROPOSTA CONCILIADORA ENTRE A TRADICAO E A INOVACAO POR MEIO
DA INDICACAO GEOGRAFICA

DE LA REGION CAMPO DAS VERTENTES/MG AL MERCOSUR: UNA
PROPUESTA PARA CONCILIAR TRADICION E INNOVACION A TRAVES DE LA
INDICACION GEOGRAFICA

Rosana Sampaio Pinheiro®®

RESUMO // RESUMEN

Esta pesquisa, de vertente metodoldgica juridico-social e tipo juridico-propositivo, pretende
propor caminhos para obstar a ocorréncia de L.E.R. e seus desdobramentos, decorrentes do uso
da prensagem manual, caracteristica do modo de fazer o Queijo Minas Artesanal na Regiéo de
Campo das Vertentes/MG, a partir da compreensdo da autonomia do Direito do Patriménio
Cultural em relagéo, sobretudo, ao Direito Ambiental. Assim, desenvolve-se a proposta de que
a Indicacdo Geografica, em tal Regido, possa conciliar a tradi¢cdo e a inovagdo com 1. a
delimitacdo do nucleo essencial do patrimonio cultural em questdo, que afastaria o uso da
prensagem industrial, e 2. a verificagdo de que a Indicacdo Geografica, embora possibilite a
coexisténcia de ambas as prensagens, mediante organizagdo da cadeia produtiva e gestdo da IG,
parece fomentar os conhecimentos tradicionais no Acordo do Mercosul sobre Indicacdes
Geogréficas Originarias.

PALAVRAS-CHAVE // PALABRAS CLAVE

Palavras-chave: Direito do Patriménio Cultural. Indicacdo Geografica. Queijo Minas
Artesanal. Patrimonio Cultural. MERCOSUL.

ABSTRACT

39 Mestra em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto. Especialista em Direito Agrério e Ambiental pelo
Ibmec. Pesquisadora convidada do IPHAN e do Férum de IndicacBes Geograficas de Minas Gerais. Pesquisadora
do Grupo de Pesquisa Patriménio Cultural, Direito, Desenvolvimento e Inovacio (PODE/UNIVILLE). Parceira
do Nucleo de Pesquisa em Direito do Patriménio Cultural (NEPAC/UFOP). contato@rosanapinheiro.com
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Esta investigacion, de naturaleza metodoldgica juridico-social y de tipo juridico-proposicional,
tiene como objetivo proponer formas de prevenir la ocurrencia de L.E.R. y sus consecuencias,
resultantes del uso del prensado manual, caracteristico de la forma de elaboracién del queso
artesanal de Minas en la region del Campo das Vertentes/MG, a partir de la comprension de la
autonomia del Derecho del Patrimonio Cultural en relacion, sobre todo, al Derecho Ambiental.
Asi, se desarrolla la propuesta de que la Indicacién Geogréafica en esta regidn puede conciliar
tradicion e innovacion con 1. la delimitacion del ndcleo esencial del patrimonio cultural en
cuestién, que descartaria el uso del prensado industrial, 2. la comprobacion de que la Indicacion
Geografica, aunque posibilite la coexistencia de ambos prensados, a través de la organizacion
de la cadena productiva y de la gestion de la IG, parece fomentar el conocimiento tradicional
en el Acuerdo sobre Indicaciones Geograficas Originarias del Mercosur.

KEYWORDS

Palabras clave: Derecho del Patrimonio Cultural. Indicacion Geogréfica. Queso Minas
Artesanal. Patrimonio Cultural. MERCOSUR.

INTRODUCAO // INTRODUCCION

No Congresso Brasileiro de Queijos Artesanais de 2022, houve uma Mesa Debate
chamada “Importancia do queijo artesanal como bem imaterial, em dissonancia com técnicas
produtivas que causam lesoes por esforcos repetitivos L.E.R”. O evento, chamado “Festival A
Queijaria”, ocorreu nos dias 09 e 10 de abril de 2022, no espago Unibes Cultural, em Sé&o
Paulo/SP. Na ocasido, produtores da Regido de Campo das Vertentes trouxeram a baila o
problema acerca do uso da prensa manual em sua producdo, que é instrumento indispensavel
para caracterizacdo do Queijo Minas Artesanal (QMA) e, ndo obstante a isso, vem causando
L.E.R. Diante disso, cogita-se a substituicdo pela prensagem industrial, sob o argumento de que
a atual situacdo tem dificultado a contratacdo de mao-de-obra e, até mesmo, vem diminuindo o

interesse na manutencao deste modo de fazer.

Verifica-se que o0s produtores rurais pessoa fisica sdo limitados no ndmero de
funcionérios que podem contratar, e, por outro lado, vém ocorrendo a grande demanda de
queijos. Ha que se salientar que essa demanda se deve, justamente, ao fato de carregar o saber
tdo valorizado do Queijo Minas Artesanal. Assim, identifica-se um conflito, ja que o modo de
fazer Queijo Minas Artesanal na Regido de Campo das Vertentes prevé, no Dossi€ de Registro
do patrimonio cultural, a obrigatoriedade da prensagem manual para sua caracterizagdo. Essa
questao foi levada para pauta das reunides do Coletivo para a Salvaguarda dos Modos de Fazer

Queijo Minas Artesanal, sob coordenagdo do setor de Patrimonio Cultural Imaterial do IPHAN.
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Esta pesquisa pretende, entdo, propor caminhos para obstar a ocorréncia de L.E.R. e seus
desdobramentos negativos nos detentores do modo de fazer o Queijo Minas Artesanal na
Regido de Campo das Vertentes, Minas Gerais, a partir da compreensdo da autonomia do
Direito do Patriménio Cultural diante, sobretudo, do Direito Ambiental (PAIVA, 2022),
mediante a identificacdo do ndcleo essencial do patriménio cultural. (SARLET; ZOCKUN,
2016; BANDEIRA DE MELLO, 2003). Na sequéncia, compreendendo que a Indicacédo
Geogréfica é instrumento apto a reforcar a protecdo dada pelo Registro ao patriménio cultural
agroalimentar (COSTA, 2020; PINHEIRO, 2023), para propor que esse instrumento de
protecdo intelectual coletiva, implementado e bem gerenciado, na Regido do Campo das
Vertentes possa conciliar a tradi¢éo e a inovagao, diante do imbroglio previamente identificado
(MENESES, 2008; CROUZOULON, 2019).

METODOLOGIA // METODOLOGIA

O artigo se desenvolve segundo a vertente metodoldgica juridico-social, adotando o tipo
genérico de pesquisa juridico-propositivo. Isso porque, com base nos ensinamentos de Dias,
Gustin e Nicéacio (2020), o presente trabalho opta por apresentar uma proposta que, embora se
desenvolva dentro do ordenamento juridico, inicia e se projeta para as demandas reais da
comunidade, a saber, os detentores do modo de fazer o Queijo Minas Artesanal da Regido de
Campo das Vertentes/MG, que é formada por dezenas de municipios mineiros, como Tiradentes
e Sao Jodo Del Rei, e reconhecida como produtora de Queijo Minas Artesanal por meio da

Portaria n°® 1.022 de 3 de novembro de 2009 pelo IMA (Instituto Mineiro de Agropecuaria).

Para isso, a partir da autonomia e efetividade do Direito do Patrimonio Cultural, sera
evidenciado o porqué de tal substituicdo ser incompativel com os fundamentos do patriménio
cultural sob analise. Em um segundo momento, propGe-se a organizacdo da cadeia produtiva
por meio da Indicagdo Geogréfica, a utilizar, além de doutrinadores de exceléncia, conforme
verificado em topico anterior, também fontes primarias, como normas internas e documentos

internacionais.

Ressalta-se que a insercdo dos estudos envolvendo a Indicacdo Geogréafica na area do
Direito do Patriménio Cultural vem ganhando relevancia na academia, tendo em vista, por
exemplo, a inclusdo da Diretriz 11 da Carta de Ouro Preto para a Legislacdo Brasileira de
Patriménio Cultural, aprovada por unanimidade em Plenaria, no dia 5 de abril de 2023 em Ouro

Preto. Além disso, destacam-se os trabalhos dos Féruns Estaduais de Indicagdes Geograficas
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e Marcas Coletivas, que estdo expandindo suas composic¢des para incluirem, também, membros
da academia, a fim de promoverem maior efetividade aos instrumentos de propriedade

intelectual coletiva.

Ainda, evidencia-se o carater transnacional da matéria, ja que os estudos sobre a
Indicacdo Geogréfica vém deixando de ser meras releituras de instrumentos europeus, para
ganhar autonomia diante das peculiaridades decorrentes do contexto latinoamericano. Tal
independéncia, ainda que em termos, se faz necessaria, sobretudo, para salvaguardar o potencial
agrobiodiverso do pais, de modo que os estudos comparativos devem se valer da criticidade
atenta ao fortalecimento dos processos emancipatérios dos sujeitos detentores de
conhecimentos tradicionais, em continua luta pela efetivacdo dos pilares que regem nosso

Estado Democréatico de Direito.

RESULTADOS E DISCUSSAO // RESULTADOS Y DISCUSION

Incompatibilidade do Uso da Prensa Industrial com o Nucleo Essencial do Patriménio
Cultural

Paiva (2022) propde a compreensao das consequéncias juridicas inerentes ao status de
direito fundamental, a partir das quais seria possivel reconhecer a fundamentalidade do direito
ao patrimonio cultural. A primeira consequéncia juridica seria a impossibilidade da restrigdo
por ato, sentenga ou mesmo norma infraconstitucional, a ndo ser que a Constituicao autorize a
limitagdo. Por sua vez, a segunda consequéncia juridica se refere ao conceito de “nucleo
essencial”, que serd visto a seguir, do que decorre a impossibilidade de demais normas, ainda
que fundamentais, restringirem esse nucleo. A terceira consequéncia juridica se refere a
proibicao do retrocesso social, que diz respeito ao “dever, fundamental, do o6rgdo legiferante
editais leis que gradativamente incrementam os direitos fundamentais.” (PAIVA, 2022, p. 128).

O autor sustenta que:

Proteger o patriménio cultural ndo é garantir a sua mera existéncia, restrita mais das
vezes, ao ndo perecimento do seu suporte fisico. Essa protecdo deve garantir (e aqui
estd 0 seu ndcleo essencial) a subsisténcia do processo de referencialidade para a
construcdo da identidade individual e coletividade, a partir do patriménio cultural,
garantida sua transmissdo geracional. (PAIVA, 2022, p. 130).
Diante disso, Sarlet e Zockun (2016) alertam para a necessidade de uma distin¢éo entre
minimo existencial e minimo necessario. Embora o conceito de minimo existencial seja vago,
padecendo de indeterminacdo nas previsdes abstratas, € possivel verificar sua consisténcia no

caso concreto (BANDEIRA DE MELLO, 2003). Assim, na doutrina brasileira, tem prevalecido
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a interpretacdo do conteudo do minimo existencial, compreendido como “o conjunto de

garantias materiais para uma vida condigna.” (SARLET; ZOCKUN, 2016, p. 124).

Logo, embora o minimo de protecdo devida seja algo a depender do caso concreto,
retomando Bandeira de Mello (2003), é possivel haver um consenso diante de situacGes
contundentes de violacdo do nucleo central do direito ao patriménio cultural (PAIVA, 2022).
Trata-se, entdo, de direcionar a prote¢do nuclear com vistas a nao interrup¢do do processo de
constru¢do individual e coletiva, o que poderia significar “[o] fim do fator referencialidade
coletiva e, consequentemente, a perda do valor cultural justificador da tutela juridica.” (PAIVA,
2022, p. 132).

Assim, o nucleo essencial do patriménio cultural consiste na garantia de nao interrupgéo
dos processos de referencialidade imprescindiveis a construgdo de identidades individual e
coletiva. Por outro lado, o grau satisfativo de tal protecdo ndo é estanque, mas varia dentro de
um espectro, de modo que é estabelecido diante de situagdes reais em que o individuo busca
exercer seu direito subjetivo ao patrimonio cultural, o que abarca, necessariamente, seu acesso,

fruicéo e criagdo.

Na sequéncia, aduz-se que o Direito Ambiental decorre do codigo equilibrio/ndo
equilibrio ecoldgico, sendo uma tutela tdo somente preservacionista, enquanto o Direito do
Patrimdnio Cultural estd em constante mudanca, pelo que se avulta sua dimenséo criativa. Nao
obstante a isso, parece razoavel se afirmar que, no caso em comento, a substituicdo da prensa
manual para a prensa industrial ndo se enquadra como atributo da criagéo, eis que deturpa o
carater artesanal que parece compor elemento sem o qual o bem cultural seria cabalmente

corrompido.

[...] 7. dessoragem e colocagdo da massa em formas de 13 a 15 cm de didmetro,
espremedura e prensagem manual. esta pode ser feita apenas com o uso das maos
(como no Serro), ou com a ajuda de um pano (como se faz na Serra da Canastra e
em Serra do Salitre/Alto Paranaiba); (IPHAN, 2006, p. 53, grifo nosso).

O que se busca, no topico seguinte, é propor uma conciliacdo para que a identidade
cultural possa ser salvaguardada pelos detentores sem dissabores, e mais, que a comunidade
tenha a opgéo de escolher pela trilha da inovacéo e conciliar todas as formas de producgéo que

Ihe interessem, primando pela devida autonomia do coletivo.
A Indicacdo Geografica como Proposta Conciliadora entre Tradicao e Inovagao

Paises em que o instrumento da Indicacdo Geografica esta consolidado, tais como Franca

e Itdlia, podem fornecer pistas sobre o assunto. Na Franca, por exemplo, hd o Conselho
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Nacional de Artes Culinrias, que consiste em um 6rgdo interministerial, enquanto, na Itélia,
foi criado, em 1986, o movimento Slow Food, “que luta pela melhoria da relacdo entre pessoas
e alimentos, valorizando os produtos e culturas locais em contraponto a homogeneizacdo do
fast-food” (OLIVEIRA; SOUZA, 2021, p. 909).

O Dossié do Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas faz mengéo expressa a Indicacao
Geografica como um instrumento do Direito de Propriedade Intelectual apto a reconhecer e
defender os modos de fazer em questdo, ainda que se refira ao cenério da Unido Europeia,

conforme se verifica:

[...] sdo varios os paises que buscam preservar legalmente seus queijos artesanais de
leite cru, por meio de instrumentos formais de reconhecimento e defesa de modos
de fazer. E o caso da Apellation d’Origine Controlée (Denominagdo de Origem
Controlada — DOC), existente na Franca. Portugal, Espanha, Italia, Suica e Holanda
também tratam de reconhecer a importancia cultural e econdmica dos seus queijos
tradicionais de leite cru. (MENESES, 2008, p. 25).

Considera-se, entdo, que 0s compromissos assumidos no Dossié estdo alinhados a
constatacdo de que ferramentas como a DOC “[m]antém instrumentos legais de registro,
controle de qualidade e estimulo as condi¢bes de producdo artesanal. (MENESES, 2008, p.
25)”, além de contribuir “[p]ara o estabelecimento de padroes de qualidade dos produtos, que
vém sendo experimentados e construidos ao longo do tempo, no contexto dindmico de

produgdo, comercializagdo e consumo.” (MENESES, 2008, p. 37).

Quanto ao Registro, este ndo é apenas um processo juridico-administrativo, mas um
processo com repercussao social, vez que o reconhecimento do valor cultural de um bem
imaterial ¢ “ferramenta para exercicio do direito das comunidades e grupos tradicionais a0 seu
proprio patrimonio e balizador das agcdes do Poder Publico no campo das politicas culturais”
(COSTA, 2020, p. 332). Nos trabalhos que levaram ao Decreto n° 3.551/2000, que
regulamentou o Registro, percebe-se que uma das principais preocupagdes dos membros da
Comissédo, sendo a maior, dizia respeito a protecdo intelectual coletiva dos conhecimentos
tradicionais. Assim, para introduzir o assunto acerca da Indicacdo Geogréfica, afirma-se que
este € um instrumento do Direito de Propriedade Intelectual e, mais especificamente, da

Propriedade Industrial.

Como proposta de solucéo para o caso concreto, na Regido de Campo das Vertentes,
propOe-se o caminho da Indicacdo Geogréfica. Para isso, seria preciso, primeiro, fortalecer a
organizacéo coletiva da regido, com o fito de desenvolver um projeto que vise a implementacéo

do instrumento da Indicacdo Geogréafica (IG) no Brasil, que ainda é incipiente, sendo articulado
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no art. 5°, inciso XXIX, da Constituicdo da Republica de 1988, que normatiza a respeito dos

instrumentos da Propriedade Industrial.

A Lein®9.279/1996 regulamenta a propriedade industrial no Brasil, de modo que o Titulo
IV, arts. 176 a 182, se referem diretamente a Indicacdo Geografica, a qual possui duas
modalidades, quais sejam: Indicagdo de Procedéncia (IP) e Denominagdo de Origem (DO):
“Art. 177. Considera-se indicacdo de procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extracao, producao
ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo de determinado servico.”, e “Art. 178.
Considera-se denominacdo de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territorio, que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais ¢ humanos”
(BRASIL, 1996).

A principal diferenca entre ambas reside na exigéncia de que, na DO, ha a necessidade
de comprovacdo de que fatores naturais interfiram essencialmente na caracteristica do produto.
Em decorréncia disso, torna-se mais dificil a concessao do selo de IG na modalidade DO, ja
que é imprescindivel que se faga estudos mais aprofundados (solo, clima, microbiologia etc.).
Quanto a IP, por outro lado, € viavel que esta seja requerida apenas com provas documentais a
respeito da reputacdo do bem atrelada a determinada delimitacdo geogréfica, a exemplo do

Dossié de Registro.

Por outro lado, 0 modo de fazer queijo artesanal da regido do Serro foi o primeiro bem a
ser registrado como Patriménio Cultural em Minas Gerais, pelo IEPHA, em 2002. A partir de
entdo, “Entre outras iniciativas que buscavam retirar os queijos artesanais de leite cru da
‘clandestinidade’, destaca-se a aprovacdo da Lei Estadual n.° 14.185, de 31 de janeiro de 2002,
dispondo sobre o processo de producdo do Queijo Minas Artesanal de leite cru” (IPHAN, 2014,
p. 14). Em alinhamento aos trabalhos do IEPHA, o IPHAN ampliou os estudos acerca das
regides queijeiras e reconheceu, em 2008, o modo artesanal de fazer queijo das regi6es do Serro,
Canastra e Salitre como Patriménio Cultural, em &mbito federal. Enquanto isso, as hormativas
sobre a producdo artesanal seguem em avango — com destaque para a Lei n.° 23.157 (MINAS
GERAIS, 2018) e o0 Decreto n.° 48.024 (MINAS GERAIS, 2020).

Ressalta-se, por fim, que, em 11 de novembro de 2021, ocorreu a revalidagao decenal do
registro de tal Patriménio Cultural Imaterial pelo IPHAN, ocasido em que se fez necessaria

atualizagdo da nomenclatura para “Modos de fazer o Queijo Minas Artesanal”. A revalidagéo
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também reconheceu, além das regides do Serro e das serras da Canastra e do Salitre, outras
regides mineiras identificadas até a data da revalidacdo, bem como incluiu aquelas que venham
a ser identificadas posteriormente (IPHAN, 2021). Hoje, dez regides ja sdo reconhecidas como
produtoras do Queijo Minas Artesanal: Araxa, Campos das Vertentes, Canastra, Cerrado,
Diamantina, Serra do Salitre, Serro, Tridngulo Mineiro, Serras da Ibitipoca e Entre Serras da

Piedade ao Caraga.

Como exemplo, pode-se vislumbrar a organizagédo coletiva que pleiteou o registro da
Indicacdo Geografica do Queijo Minas Artesanal da Canastra. Tal discussdo fora feita pela
APROCAN tendo em vista a legislacdo sanitaria referente a producéo de queijo artesanal de
leite cru no Brasil. Segundo Crouzoulon (2019), o entdo Regulamento de Uso do dispositivo
IG da Canastra, hoje chamado de Caderno de Especificagdes Técnicas, buscou consenso entre
seguranca do alimento e preservacdo da tradicdo e do saber local. Isso decorreu do
congelamento do “modo de fazer”, que se mostra incompativel diante das perspectivas de
modernizacdo, que mescla o tradicional com progresso e inovacdo, 0 que se reverberou até
mesmo na implementacéo da IG Canastra (CROUZOULON, 2019).

O Acordo do Mercosul para Protecao de Indicacdes Geogréaficas Originarias

O Acordo do Mercosul foi aprovado pelo Grupo Mercado Comum (GMC) — principal
6rgdo executivo do bloco — e assinada pelos Estados-partes do Mercosul (Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai) em 2019. Os signatarios se comprometem com a protecdo de Indicacbes
Geogréficas originarias que abrangem produtos ou servigos “agricolas, agroalimentares, vinhos

ou bebidas espirituosas” (item “2” do Acordo).

Essa delimitacdo é interessante, porque, inicialmente, privilegiaria os produtos derivados
de conhecimentos tradicionais em detrimento de processos industriais. Dito de outro modo, em
que pese a Indicacdo Geografica ndo obstar o registro de produtos decorrentes de processos
industriais, o Acordo feito no &mbito do Mercosul somente protege o que se designou chamar
de “Indica¢des Geograficas Originarias”. Além disso, a protecdo ndo inclui os produtos
estrangeiros, mesmo que reconhecidos nos Estados-membros, 0s quais gozam, assim como 0s

produtos industriais, da prote¢do que cada pais Ihes da, internamente.

Tal Acordo foi assinado, pelo Brasil, sob a forma de Projeto de Decreto Legislativo n°
165, com aprovagédo, em 2023, pela Camara dos Deputados, seguindo para apreciagéo do

Senado Federal, sob relatoria da Senadora Mara Gabrilli.

CONCLUSAO // CONCLUSION
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O IPHAN, quanto a prote¢do dos bens culturais imateriais, vem reafirmando a separacao
entre as dimensGes material e imaterial. Se, por um lado, do ponto de vista das Ciéncias
Juridicas, faz-se necessario que o Direito do Patriménio Cultural seja tratado ndo somente
didatica, mas como cientificamente com autonomia, por outro lado, ha que se destacar que isso
ndo implica o descarte da dimensdo integradora atinente ao meio ambiente natural no que se

referente ao carater simbolico dos bens culturais.

Em outro direcionamento, tem-se como pertinente o requerimento de Indicacédo
Geografica, por exemplo, para o “Queijo do Campo das Vertentes”. Isso porque a
biodiversidade da regido, associada a manifestacdo cultural referente ao patriménio cultural
agroalimentar potencializa o reconhecimento de Indicacdo Geogréfica, inclusive, na
modalidade DO. Nesse sentido, o INPI, apresentou a padronizacgéo dos selos de DO e IP, o que
dificulta a falsificacdo de produtos de origem controlada, e viabilizou, em 2021, a possibilidade
de editais publicos por parte de instituicdes federais, a serem selecionadas com projetos que

envolvam IG, para fomentar os estudos nesse sentido.

Precisamente no caso do modo de fazer QMA, tem-se o valor essencial intangivel
umbilicalmente entrelacado a sua dimensdo material, a qual, por sua vez, encontra-se imerso
num sistema agroalimentar em que se correlacionam mdultiplos bens naturais, conforme

peculiaridades esbogadas no trabalho dissertativo de Pinheiro (2023).

Para isso, na ocasido do Registro do bem imaterial, ja seria possivel invocar a presenca
de outros 6rgéos envolvidos, como o Ministério do Meio Ambiente, para a tomada de decisdes
de forma mais holistica acerca das politicas publicas. No caso em questéo, seria pertinente uma
proposta de articulacdo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e
o Ministério do Trabalho, para estabelecer medidas especificas em se tratando de empregados
envolvidos em fazeres relativos a manifestagdes culturais tuteladas via Registro e suas

repercussdes no ambiente laboral.

Verifica-se, por fim, que a Indicagdo Geogréafica parece possibilitar a coexisténcia de
ambas as prensagens, mediante organizagdo da cadeia produtiva e boa gestdo da IG, por meio
daelaboracédo do Caderno de Especificacbes Téecnicas e do controle e fiscalizacao via Conselho.
Apesar disso, 0 Acordo do Mercosul deixa entrever um incentivo aos conhecimentos

tradicionais ao tutelar as Indicacdes Geogréaficas Originarias. Quanto ao Acordo, entdo, espera-
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se a aprovacao pelo Senado Federal, para que mais estudos possam ser feitos, enquanto se

acompanha a implementacéo e seus desdobramentos faticos.

Também é com expectativa que se aguarda a repercussao da Diretriz 11 da Carta de Ouro
Preto para a Legislacéo Brasileira de Patrimonio Cultural em um eventual projeto de lei visando
a integracdo de ambos os instrumentos. Afinal, o Registro e a Indicacdo Geogréafica possuem
muito mais pontos em comum do que Se possa imaginar, ainda que concebidos para finalidades

distintas, ou seja, 0s aspectos que 0s unem n&do parecem decorrer de mero acaso.

Ao cabo, é valido lembrar que os Modos de Fazer Queijo Minas Artesanal é um dos
candidatos a Patrimdnio Mundial pela UNESCO — e que 6tima oportunidade de partilharmos
esses saberes e valorizarmos seus detentores, cuja lida diaria na roca é fonte de multiplas licbes

a ensinar para a academia.
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RESUMO

Este artigo explora a relagdo entre instrumentos democraticos e a protegao dos direitos culturais
através de uma abordagem juridica transdisciplinar. No contexto atual, os instrumentos
democraticos surgem como ferramentas essenciais para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas aos direitos culturais. O direito cultural, um pilar da diversidade e
legado societario, ¢ de suma importancia. Entretanto, a efetivacdo desses direitos enfrenta
desafios significativos. Diante desta realidade, busca-se compreender como os instrumentos
democraticos podem potencializar a prote¢do dos direitos culturais sob um olhar
transdisciplinar. Rompendo com a abordagem juridica tradicional, o estudo utiliza uma
metodologia qualitativa ancorada em revisoes bibliograficas, abragando literatura doutrinaria e
insights de campos como sociologia, ciéncia politica e antropologia. As analises apontam que
a fusdo de praticas democraticas com perspectivas transdisciplinares resulta em abordagens
inovadoras na defesa dos direitos culturais. Em conclusdo, a pesquisa evidencia que a
interdisciplinaridade no juridico, quando aliada a democracia, ¢ essencial para superar
obstaculos na promogao e prote¢do dos direitos culturais em um mundo globalizado.
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Direitos culturais. Producao normativa democratica. Transdisciplinaridade.

ABSTRACT

This article delves into the link between democratic tools and the protection of cultural rights
via a transdisciplinary legal approach. In the current scenario, democratic instruments arise as
vital means for formulating and executing public policies concerning cultural rights. Cultural
right, a cornerstone of diversity and societal legacy, is paramount. Yet, the actualization of these
rights faces notable challenges. Against this backdrop, this research aims to understand how
democratic tools can enhance the defense of cultural rights through a transdisciplinary lens.
Moving beyond traditional legal perspectives, this study employs a qualitative method
grounded in literature reviews, encompassing doctrinal texts and insights from fields like
sociology, political science, and anthropology. The findings suggest that merging democratic
actions with transdisciplinary views yields novel strategies in championing cultural rights. In
summary, the study underscores that interdisciplinary approaches in law, paired with
democratic values, are crucial in navigating hurdles in the advocacy and safeguarding of
cultural rights in a global context.

KEYWORDS

Cultural rights. Democratic normative production. Transdisciplinarity.

INTRODUCAO // INTRODUCCION

Os direitos culturais, embora consagrados por muitos instrumentos internacionais de
direitos humanos, sdo complexos e multifacetados, especialmente no cenario global atual. Eles
perpassam diferentes esferas, desde a protecdo de patriménios culturais tangiveis e intangiveis
até a promocdo da diversidade cultural e o respeito as identidades culturais de grupos
minoritarios. No entanto, apesar de sua importéncia, a implementacdo efetiva desses direitos
enfrenta diversos desafios. Dentro desse panorama global, € interessante observar a abordagem

brasileira desses direitos.

O debate sobre os direitos culturais no Brasil tem raizes no movimento constitucionalista
de 1988, que resultou na Constituicdo Federal, que reconhece a importancia da cultura e dos
direitos culturais para a nagdo. Considerando essa realidade, a Constituicdo Brasileira de 1988
também ficou conhecida como Constituicdo Cultural (CUNHA FILHO, 2011). No entanto,
conforme Convencéo sobre a protecdo e promocao da Diversidade das ExpressGes Culturais
“Ao enfocar a prote¢do e a promocao da diversidade das expressdes culturais, a Convencéo
reconhece que, em um mundo cada vez mais interconectado, cada individuo tem direito a

acessar, livre e imediatamente, uma rica diversidade das expressoes culturais, sejam elas do seu
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pais ou de outros. Entretanto, esse potencial ainda ndo se materializou totalmente no atual
contexto global” (UNESCO). Esta énfase na cultura e nos direitos culturais ¢ fundamental,
especialmente quando consideramos as forcas da globalizacdo e seus potenciais impactos na

diversidade cultural.

Em uma época marcada pela globalizacdo e a convergéncia cultural, a protecdo e a
promocdo dos direitos culturais tornam-se ainda mais desafiadoras. A globalizacéo pode levar
a homogeneizacéo cultural, a perda de identidades culturais Unicas e & marginalizagdo de certos
grupos culturais. (PITOMBO, 2011) alerta que a globalizacéo traz consigo, portanto, o risco da
homogeneizagdo cultural, num processo em que “modos de compreensdo, criacdo, gostos e
formas de consumo passam a ser ditados verticalmente pelas gigantescas industrias do
simbolico. CARVALHO (2005), por sua vez, destaca que € imprescindivel que as nagdes nao
se esquecam de seu passado historico, ndo correndo assim o risco de negligenciar sua cultura.
E necessario respeitar habitos e costumes de cada nagéo e evitar a homogeneizagdo de seus
valores. A globalizacdo também pode trazer desafios econdmicos, politicos e sociais que podem

afetar a implementacdo efetiva dos direitos culturais.

Contudo, nem todos os aspectos da globalizacéo séo negativos. Quando observados sob
a luz dos esforcos internacionais, vemos uma perspectiva diferente. E importante ressaltar,
conforme eshogado a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, disposta pela
UNESCO, em seu preambulo, reafirma que [...] o respeito a diversidade das culturas, a
tolerancia, ao didlogo e a cooperacdo, em um clima de confianca e de entendimento mutuos,
estdo entre as melhores garantias da paz e da seguranca internacionais. Podemos concluir que
a globalizacdo também oferece oportunidades para a protecéo e promogao dos direitos culturais.
Ela permite a disseminacdo e o compartilhamento de culturas, o que pode resultar em um maior

respeito e valorizagéo da diversidade cultural.

Esta perspectiva global e a énfase na diversidade cultural levantam um ponto fundamental
sobre a natureza dos direitos culturais no cenério atual, percebe-se que a abordagem dos direitos
culturais é intrincada e repleta de desafios. Nesse cenario, torna-se pertinente destacar: o0s
direitos culturais séo direitos complexos e permeiam todas as dimensdes dos direitos humanos
fundamentais (PEDRO, 2011). Contudo, mesmo com os esforgcos continuos para proteger e
promover a diversidade cultural, obstaculos significativos ainda se interpdem a implementacdo
efetiva desses direitos. Nesta conjuntura, a relacdo dos direitos culturais com a democracia
assume um papel preponderante. Esta abordagem complexa encontra-se ancorada no alicerce

da democracia, refor¢ando a conexao vital entre democracia e direitos culturais.
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A democracia, enquanto pilar fundamental do estado de direito, esta intrinsicamente
atrelada aos direitos culturais. No amago da democracia encontra-se o principio do pluralismo,
que ressoa com o respeito a diversidade cultural e a salvaguarda dos direitos culturais. Assim
sendo, o dever do Estado de incentivar as diversas formas de manifestac6es culturais encontram
a sua indissociavel relagdo com o principio da pluralidade cultural. Trata-se, pois de um dever
do Estado o fomento a todas estas manifestaces e ndo determinar “uma Unica" cultura nacional
(CUNHA FILHO, 2004).

Mais do que simplesmente ressoar com os direitos culturais, a democracia tem na
participacdo popular a sua esséncia e forga vital. Atingindo a esséncia da democracia, nos
deparamos com um conceito chave: a participacdo ativa da populacdo. Uma caracteristica-
chave da democracia é, justamente, essa interacdo direta da populacdo. Nesse sentido, o
principio da participacdo popular consiste no proprio povo ser protagonista da afirmagao e
protecdo dos direitos culturais, cabendo a populacdo deliberar e opinar sobre a politica cultural
firmada pelo Estado (CUNHA FILHO, 2004). A premissa dessa participacao popular efetiva é

a possibilidade de ela moldar, direta ou indiretamente, as decisdes que impactam a coletividade.

Prosseguindo com essa linha de pensamento, fica evidente que o envolvimento da
sociedade no processo de tomada de decisGes € fundamental para garantir que os direitos
culturais de todos os grupos sejam respeitados e promovidos. Este envolvimento, muitas vezes
expresso através da cidadania ativa, pode ser alcancado por meio de consultas publicas, foruns
de discussdo, ou inclusdo de representantes culturais em érgdos decisorios. Como aponta Dalmo
Dallari (1998, p. 14), “A cidadania expressa um conjunto de direitos que d& a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem
cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decis@es, ficando numa
posicdo de inferioridade dentro do grupo social.” No entanto, essa integracdo desejada na
tomada de decisdo, especialmente em matéria de politicas culturais, esconde seus proprios

desafios.

Dando continuidade a essa perspectiva, € valido ressaltar que integrar os principios
democraticos na formulacdo e implementacdo de politicas culturais ndo é tarefa simples. Uma
questdo pertinente é garantir a inclusdo equitativa de todos os grupos culturais. Grupos
marginalizados e minoritarios, em particular, podem enfrentar barreiras a participa¢do, como a
falta de representacdo adequada ou a discriminacdo. Além disso, a tensdo entre o desejo de
proteger os direitos culturais individuais e a necessidade de promover a coesdo social também

pode ser um desafio.

www.direitosculturais.com.br 121
ISSN-e: 2316-9982



Apesar dos desafios, os beneficios da integracdo dos principios democraticos na esfera
cultural sdo inegaveis e trazem uma dinamica positiva no contexto de direitos culturais.
Primeiro, a participacdo e a representacdo equitativas podem levar a politicas mais justas e
inclusivas que atendam as necessidades de todos os grupos culturais. Nesse sentido, a
Constituicdo de 1988 estabelece como regime de governo a democracia representativa, ao
mesmo tempo em que abre a possibilidade da participacdo cidadd direta, de maneira
institucionalizada e expressa (BRASIL, 1988). Segundo a democracia, a0 fomentar a
compreensdo mdatua, potencializa o respeito pela diversidade cultural, sendo este respeito

essencial para a promogéo dos direitos culturais.

Aprofundando essa anélise, observamos o potencial transformador que a democracia tem
em relacdo aos direitos culturais, a democracia pode desempenhar um papel significativo na
protecdo e promocdo dos direitos culturais. Porém, para que isso ocorra de forma efetiva, é
fundamental assegurar a incluséo equitativa de todos os grupos culturais e equilibrar os direitos

culturais individuais com a coesdo social.

Em vista disso, a questdo dos direitos culturais se apresenta de uma maneira mais ampla,
exigindo uma abordagem que transcenda os limites de disciplinas especificas. Ao nos
debrucarmos sobre a andlise qualitativa e transdisciplinar dos direitos culturais, percebemos a
importancia de uma abordagem mais holistica. A transdisciplinaridade nos permite ir além dos
limites das disciplinas individuais, trazendo uma visdo holistica para os desafios na
implementacdo dos direitos culturais. A transdisciplinaridade, combinando os insights da
sociologia, ciéncia politica e antropologia e centrando-se no exame meticuloso de textos
doutrinarios e legislacOes, oferece uma perspectiva enriquecedora para os direitos culturais

dentro do panorama democratico.

Enfatizando a importancia da abordagem holistica e da transdisciplinaridade na analise
dos direitos culturais, percebe-se que, ao embarcarmos nessa jornada de compreensao, a analise
qualitativa assume um papel fundamental. Combinando as perspectivas de diversas disciplinas,
como sociologia, ciéncia politica e antropologia, essa abordagem nos permite aprofundar nosso

entendimento sobre os multiplos aspectos que envolvem os direitos culturais.

E uma das disciplinas mais proeminentes que contribui para essa analise transdisciplinar
é a sociologia, que nos oferece insights sobre as complexas relagdes humanas e sua influéncia
na formacéo cultural. O fascinio pela sociologia, por exemplo, nos permite vislumbrar as

complexas redes de relagdes humanas e a influéncia dos sistemas sociais na formacéo cultural.
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A sociologia, como disciplina, busca compreender as intrincadas redes de rela¢cbes humanas e
as estruturas sociais subjacentes que moldam a sociedade. Através desse prisma, ela oferece um
olhar perspicaz sobre as dinamicas culturais. As perspectivas sociolégicas, conforme explicado
por Orson Camargo (2023, online), esclarecem que "Aos olhos da Sociologia, cultura é tudo
aquilo que resulta da criagdo humana. Sao ideias, artefatos, costumes, leis, crencas morais,
conhecimento, adquirido a partir do convivio social." Este entendimento amplia nossa

percepcao sobre a influéncia da sociedade na formacéo da cultura e vice-versa.

Com uma definicdo tdo rica da sociologia sobre cultura, surge a compreensdo de como 0s
grupos sociais interagem e 0 impacto dessas interagcdes na cultura, especialmente no que se
refere a formacéo da 'consciéncia coletiva'. Ao considerarmos a importancia da funcgéo coletiva
da cultura, observamos que ela atua como um elo para unir individuos, formando algo que pode
ser compreendido como a ‘consciéncia coletiva'. Neste contexto, a ‘consciéncia coletiva' é
definida como o conjunto de sentimentos e crengas comuns aos membros de uma mesma
sociedade (DURKHEIM, 1995). Por outro lado, Bourdieu discutiu a cultura como um campo
de luta, onde diferentes grupos buscam legitimar seus proprios valores e tradi¢cbes, a0 mesmo
tempo que se confrontam com os valores dominantes. E nesse embate que compreendemos a
complexidade das relacGes de poder no cenario cultural. A cultura dominante nédo é, entdo, para
Bourdieu, um reflexo automatico da posi¢do dos grupos dominantes. A hegemonia de suas
praticas culturais € também o resultado de uma luta (ALMEIDA, 2007).

Além disso, a sociologia pode langar luz sobre como as estruturas sociais e 0S processos
de inclusdo ou exclusdo podem impactar a efetivacdo dos direitos culturais. A modernidade
influencia a formag&o da identidade e os direitos culturais, destacando a tens&o entre tradicdo e
modernidade. Assim, a medida que nos aprofundamos nas contribui¢fes da sociologia, somos
equipados com ferramentas analiticas para entender melhor a complexidade dos direitos

culturais em sociedades contemporaneas.

No entanto, enquanto a sociologia langa luz sobre os aspectos sociais dos direitos
culturais, é na ciéncia politica que encontramos uma compreensao mais profunda das nuances
das instituicbes democréaticas e seu papel crucial na criacdo e implementacdo de politicas
culturais. Esta abordagem ¢é fortalecida pelos insights de tedricos consagrados, que nos ajuda a
entender o papel das instituices democréaticas na producdo normativa e implementacdo de
politicas publicas para os direitos culturais, evidenciando os processos de tomada de decisao e
governanca e sua relevancia na protecdo dos direitos culturais. Refletindo sobre as

contribui¢des de renomados tedricos na area, é importante lembrar o pensamento seminal da
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ciéncia politica em relacdo as politicas publicas. Desde os seus primordios, nos anos 60 do
século passado, a subarea de politica publica da ciéncia politica chamava a atencéo para que,
diferentemente do que propunham outras disciplinas, o processo decisorio e de implementacéo
de politicas requeria ndo apenas coleta e processamento de informagdes, mas especialmente
mecanismos para a resolucdo de conflitos entre os atores publicos, sociais, privados e 0s
governos (LINDBLOM, 1968 APUD WILDAVSKY, 1979).

Mas para obter uma visdo mais ampla e integrada dos direitos culturais, ndo se pode
negligenciar a contribuicdo da antropologia, que oferece uma perspectiva Unica sobre a
diversidade e as praticas culturais dos diferentes grupos humanos. Assim, entendendo a
antropologia como uma ferramenta para destrinchar os intricados padrdes e praticas culturais,
é essencial considerar as palavras dos estudiosos no campo. A cultura é um dos tracos
definidores do Homem, ao ponto de se poder dizer, como num trocadilho, que “por natureza o
homem ¢ um ser cultural” (RABUSKE, 1999). Esta ideia nos remete a um profundo
entendimento sobre a relacdo intrinseca entre ser humano e cultura. De maneira complementar,
é essencial compreender que: “Convém ndo atribuir a natureza o que diz respeito a cultura, ou
seja, ndao considerar como universal o que é relativo. Essa compreensdo da irredutivel
diversidade das culturas — que € o eixo central da antropologia cultural — aparece a0 mesmo
tempo: 1) ao nivel dos tracos singulares dos comportamentos 2) ao nivel da totalidade da nossa
personalidade cultural”. (LAPLANTINE, 2000). Esta observagdo reforca a necessidade de

reconhecer a cultura como um componente essencial e distintivo da identidade humana.

Ao fundirmos essa abordagem antropolégica com a analise meticulosa de textos
doutrinarios, conseguimos discernir as diversas formas pelas quais os direitos culturais séo
interpretados e protegidos em diferentes esferas sociais. Tais investigacdes podem lancar luz
sobre tendéncias emergentes, identificar desafios atuais e revelar oportunidades para a

promocao e protecdo mais eficaz desses direitos.

Com todas essas abordagens e insights interdisciplinares, chegamos a inferéncia de que a
analise transdisciplinar dos direitos culturais, com seu foco holistico e integrado, é vital para
compreender e abordar eficazmente os desafios da protecdo cultural no mundo contemporaneo.
Nesse contexto, os desafios encontrados na implementacdo dos direitos culturais podem ser
abordados de forma mais eficaz, garantindo que a riqueza e diversidade das culturas humanas

sejam respeitadas e protegidas no mundo moderno.
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Dando continuidade a esta reflexdo, e mergulhando na pratica de como implementar essas
ideias, vemos que o0s instrumentos legais e as estruturas democraticas desempenham um papel
fundamental. E importante destacar a interseg&o entre a pratica democrética e o arcabouco legal.
A pratica democratica na producdo normativa dos direitos culturais ndo é apenas um ideal, mas
uma necessidade para assegurar que os direitos culturais reflitam a pluralidade e a riqueza de
vozes presentes em uma sociedade. Assim, ao adotar uma abordagem inclusiva na elaboracao
de leis e politicas, garante-se que a diversidade cultural seja respeitada e incentivada, ao invés
de suprimida ou homogeneizada. Isso nos leva a entender que, para a diversidade cultural seja
efetivamente representada e valorizada, é imprescindivel que todos os grupos culturais sejam
envolvidos ativamente na formulacdo de politicas. Esta participacdo ativa ndo é apenas uma

prerrogativa, mas sim um reflexo genuino da democracia em ag&o.

E este reflexo da democracia torna-se mais profundo quando compreendemos o
significado da inclusdo de todos os grupos na formulacdo das politicas culturais. A participacdo
democratica na producdo normativa dos direitos culturais significa envolver todos os grupos
culturais na tomada de decisbes. Como exp6e BOTELHO (2001), o conceito ampliado de
cultura necessita de politicas igualmente ampliadas. Assim tem agora uma dimensdo mais

ampla, e consequentemente exige politicas que sejam tdo abrangentes quanto ele.

Tal amplitude implica que a cultura deve garantir seu lugar definitivo nas esferas
decisorias centrais, tanto no ambito governamental quanto social. Somente com uma
abordagem que valorize a cultura e a diversidade, é que poderemos conceber um
desenvolvimento genuino. Assim, apenas uma visdo holistica e transversal pode originar
politicas publicas que dialoguem efetivamente com este conceito expandido de cultura. E nessa
interseccdo de visdo ampla e participacdo democratica que as politicas se tornam
verdadeiramente representativas. Assim, pode-se assegurar que as leis e politicas culturais
reflitam as necessidades e aspiracdes de todos os grupos culturais na sociedade. E esta
representacdo precisa ir além da mera participacdo. A verdadeira democracia em relacéo aos
direitos culturais exige que todas as vozes sejam ouvidas e que nenhuma seja silenciada ou
esquecida. No entanto, ouvir essas vozes € apenas 0 primeiro passo, garantir que elas sejam

adequadamente representadas em todos 0s niveis é 0 passo seguinte e decisivo no processo.

Além disso, a representacdo equitativa € outro principio democratico que pode ser
aplicado na producdo normativa dos direitos culturais. Assegurar que todos 0s grupos culturais,

especialmente aqueles que sdo marginalizados ou sub-representados, tenham representacao
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adequada nos processos de tomada de decisdo pode levar a politicas mais inclusivas e

justas, que verdadeiramente espelhem a diversidade e riqueza cultural da sociedade.

Mas além da representacdo, é essencial que haja clareza no processo de formulacdo e
implementacdo dessas politicas, para que a confianca e a compreensdo publica sejam
estabelecidas. A transparéncia também é fundamental na pratica democratica. Isto implica que
0 processo de producdo normativa seja aberto e acessivel a todos os cidadaos. Isto pode ser
alcancado através da publicacdo de todas as leis e politicas propostas, bem como dos processos
de tomada de decisfes. Quando esse nivel de transparéncia é alcancado, a capacidade de as
politicas se alinharem mais estreitamente com as necessidades e aspiracdes da populacéo
aumenta significativamente. Esse alinhamento ndo apenas respeita a diversidade, mas também

solidifica a confianca do publico nas instituicbes que a formulam.

A implementacdo destes principios democraticos na producdo normativa dos direitos
culturais tem implicages significativas para a protecdo e promocao da diversidade cultural. Em
primeiro lugar, pode levar a leis e politicas que respeitem e promovam a diversidade cultural.
Em segundo lugar, pode reforcar a legitimidade e a aceitacdo das leis e politicas culturais.
Assim, ndo basta apenas reconhecer a relevancia desses principios em teoria, a verdadeira
validade deles é percebida quando sdo intrinsicamente tecidos na estrutura do processo

decisério.

Refletindo sobre o cenario atual, a pratica democratica na producdo normativa emerge
como essencial para a protecdo eficaz dos direitos culturais. Para que isto seja eficaz, é
necessario assegurar a participacdo, a representacao e a transparéncia em todos os aspectos do

processo de tomada de decisdes.

METODOLOGIA // METODOLOGIA

Este estudo adota uma metodologia qualitativa transdisciplinar para investigar a relacédo
entre os instrumentos democréaticos e a producdo normativa e implementacdo de politicas
publicas para a protecdo dos direitos culturais. Este método permite uma andlise profunda e

abrangente do tema, considerando suas vérias dimensdes e complexidades.

Inicialmente, realizamos uma revisdo bibliografica para construir um quadro conceitual
dos direitos culturais e dos instrumentos democraticos. A revisdo bibliogréafica incluiu livros,
artigos de periddicos académicos, e documentos governamentais. Os dados foram coletados

através de bibliotecas online, bases de dados académicas e sites de organizacgdes relevantes.
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Em seguida, realizamos uma analise de documentos, examinando textos doutrinarios,
relacionadas aos direitos culturais. Utilizamos técnicas de analise de contetdo para identificar
temas e padrdes emergentes. Além disso, esta analise permitiu-nos entender como os direitos

culturais séo interpretados e aplicados em diferentes contextos.

Finalmente, incorporamos perspectivas de diferentes disciplinas - sociologia, ciéncia
politica e antropologia - para enriquecer nossa analise e entender a implementacdo dos direitos
culturais de uma maneira mais holistica. Esta abordagem transdisciplinar nos permitiu explorar
os multiplos fatores que impactam a efetivacdo dos direitos culturais. Além disso, foi dada
atencdo a reflexividade durante todo o processo de pesquisa, reconhecendo nossas proprias

posicdes e preconceitos como pesquisadores.

Ao adotar esta metodologia, esperamos contribuir para a literatura existente sobre direitos

culturais e oferecer insights para a formulacao e implementacédo de politicas publicas nesta area.

RESULTADOS E DISCUSSAO / RESULTADOS Y DISCUSION

Os resultados obtidos através da andlise dos documentos e da revisdo bibliogréafica
mostram que a pratica democréatica pode desempenhar um papel fundamental na producdo

normativa e na implementacéo de politicas publicas para a protecdo dos direitos culturais.

Primeiramente, nossos achados indicam que a incluséo de todos os grupos culturais na
formulacdo de politicas e leis é indispensavel para garantir que os direitos culturais sejam
equitativamente protegidos e promovidos. Isso é consistente com os principios democraticos
de participacdo e representacdo. No entanto, observamos que a participacao efetiva de todos os
grupos, especialmente aqueles que sdo marginalizados ou sub-representados, continua a ser um

desafio.

Em segundo lugar, nossos resultados sugerem que a transparéncia no processo de
producdo normativa é essencial para garantir a legitimidade e a aceitacao das politicas culturais.
No entanto, constatamos que a falta de acesso a informacdes sobre o processo de tomada de

decisdo pode impedir a efetiva participacao dos cidadaos.

Finalmente, através de nossa abordagem transdisciplinar, pudemos identificar uma série
de fatores sociopoliticos e antropoldgicos que impactam a efetivacao dos direitos culturais. Por
exemplo, percebemos que questdes como globalizacdo e conflitos interculturais podem

complicar a implementacdo de politicas culturais.
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Portanto, nossos resultados enfatizam a importancia de uma perspectiva holistica na
abordagem dos desafios da implementacdo de direitos culturais. Isso implica uma sinergia entre
a producdo normativa democréatica e um entendimento abrangente das diversas influéncias que

impactam a efetivacdo dos direitos culturais.

Esses resultados ndo apenas confirmam as nogdes teoricas existentes sobre direitos
culturais e democracia, mas também proporcionam uma nova perspectiva sobre o papel da
democracia na protecdo dos direitos culturais no contexto de um mundo globalizado. No
entanto, mais pesquisas sdo necessarias para explorar estratégias eficazes para integrar a pratica
democratica na produgdo normativa e implementacdo de politicas publicas para direitos

culturais.

CONCLUSAO // CONCLUSION

Este estudo buscou investigar a relacéo entre os instrumentos democraticos e a producao
normativa e implementacgdo de politicas publicas para a prote¢do dos direitos culturais através
de uma abordagem juridica transdisciplinar. A partir dos resultados obtidos, reitera-se a
primordial importancia dos direitos culturais para a diversidade e patriménio das sociedades, e

a necessidade de superar os obstaculos que dificultam sua implementacdo efetiva.

As reflexdes feitas neste estudo destacam a importancia da pratica democréatica no
fortalecimento dos direitos culturais, principalmente em um contexto globalizado que apresenta
seus proprios desafios. A participacdo inclusiva, a transparéncia e a responsabilidade sdo
aspectos fundamentais da democracia que, quando incorporados na producéo normativa, podem

fortalecer a protecdo dos direitos culturais.

No entanto, fica evidente que uma visdo estritamente juridica é insuficiente para
compreender e lidar com a complexidade dos desafios enfrentados na implementacéo efetiva
dos direitos culturais. Para além disso, a transdisciplinaridade revelou-se essencial, uma vez
que permite a incorporacdo de maultiplas perspectivas e disciplinas, como sociologia, ciéncia
politica e antropologia, na anélise do problema. Esta abordagem permitiu a identificagdo de
varias influéncias sociopoliticas e antropoldgicas que impactam a efetivacdo dos direitos

culturais.

Em concluséo, este estudo propde uma sinergia entre a produ¢do normativa democratica

e uma compreensao holistica das diversas influéncias que impactam a efetivacdo dos direitos
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culturais. E imperativo que a formulagao e implementagéo de politicas plblicas para a protecéo
dos direitos culturais sejam guiadas por uma visdo transdisciplinar que permita uma abordagem

abrangente e integrada dos desafios existentes.

Acreditamos que as reflexdes e propostas contidas neste estudo possam contribuir para a
literatura existente sobre direitos culturais e também para a pratica, orientando politicas e acfes
que visem a protecdo e a promocao efetiva dos direitos culturais em uma sociedade cada vez
mais diversa e globalizada. Entretanto, a pesquisa deve continuar a explorar esta area complexa

e dindmica, para garantir que os direitos culturais sejam respeitados e protegidos para todos.
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RESUMO // RESUMEN

Os bens culturais que integram o patriménio cultural, ao longo da histéria, contemplaram
muitos sentidos que v@o desde a no¢do de monumento ao patriménio histérico, artistico,
entre outros. A Constituicdo brasileira de 1988 atribui ao poder publico, com a colaboracéo
da comunidade, o dever de protegé-lo e promové-lo. Desta feita, o patrimdnio cultural atribui
a dois atores essenciais - comunidade e poder publico — o dever de colaborarem entre si em
favor da protecdo do patrimonio cultural. Este trabalho, desenvolvido no Programa de
Iniciacdo Cientifica do Centro Universitario do Norte (PIC/UNN) tem como objetivo
investigar os mecanismos de participacdo popular na protecdo do patriménio cultural para
avaliar, em que medida, 0s instrumentos normativos que estabelecem a participacdo da
comunidade sdo efetivados e primam pela observancia dos valores democraticos que
permeiam a sociedade brasileira. A pesquisa adota os métodos bibliografico e documental. A
pesquisa bibliografica pretende levantar dados e informagfes para compreender como o
“estado da arte” do tema ¢ abordado e definido; a pesquisa documental pretende identificar

como as normas juridicas asseguram a participagdo da comunidade na construcdo de
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politicas publicas de protecdo e promocdo do patriménio cultural. Com efeito, a pesquisa
almeja, ao final, auxiliar na construcdo de parametros aptos a assegurar a colaboracdo da

comunidade na protecdo do patrimdnio cultural.

PALAVRAS-CHAVE // PALABRAS CLAVE

Patrimonio cultural. Democracia. Politica cultural. Poder publico. Comunidade.

ABSTRACT

The cultural assets that are part of the cultural heritage, throughout history, have contemplated
many meanings ranging from the notion of monument to the historical, artistic heritage, among
others. The Brazilian Constitution of 1988 attributes to the public power, with the
collaboration of the community, the duty to protect and promote it. This time, culturalheritage
attributes to two essential actors - community and public power - the duty to collaborate with
each other in favor of protecting cultural heritage. This work, developed in the Scientific
Initiation Program of Centro Universitario do Norte (PIC/UNN) aims to investigate the
mechanisms of popular participation in the protection of cultural heritage to assess, to what
extent, the normative instruments that establish community participation are effected and excel
in the observance of democratic values that permeate Brazilian society. The research adopts
bibliographic and documentary methods. The bibliographical research intends to gather data
and information to understand how the “state of the art” of the theme is approached and
defined; the documentary research aims to identify how legal norms ensure community
participation in the construction of public policies for the protection and promotion of cultural
heritage. Indeed, the research aims, in the end, to assist in the construction of parameters

capable of ensuring community collaboration in the protection of cultural heritage.

KEYWORDS

Cultural heritage. Democracy. Cultural policy. Public Power. Community.

INTRODUGAO // INTRODUCCION
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O patrimbnio cultural brasileiro é definido pela Constituicdo Federal de 1988
abrangendo as dimensGes material e imaterial abrangendo diversas culturas, costumes crengas.
Diante disto, pode-se compreender que o patriménio cultural é aquele que fazreferéncia aos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira cuja competéncia oara legislar €, segundo
0 Art.24, V11 da Constituigdo, concorrentemente a Unido, aos Estados e aoDistrito Federal para
a protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Magalhdes (2020, p.31) afirma que o patriménio cultural enquanto realidade social é
tutelado pelo Direito que no bojo do ordenamento juridico prevé duas categorias de atores
essenciais: 0 poder publico e a comunidade, aos quais sdo confiados, para uma atuacdo
colaborativa, promover e proteger os bens culturais.

Dessa forma, entende-se que € uma questdo de preservacao, da memoria de determinado
povo, ou seja, dos valores. O patrimonio cultural € uma ferramenta de promogéo e protecédo
dos diversos valores culturais das comunidades e grupos. Quando se fala em cultura, é notorio
entender que ela é diversificada e ampla. E esta além de apenas costumes e crengas centrais.

Por diversos anos, estudiosos pesquisam este fendmeno com intuito de compreender o
ser humano no seu habitat. E a cada passagem de séculos, € visivel que a cultura vem ganhando
mais dimensé&o.

“Culturas sdo padroes de comportamento socialmente transmitido que servem para
adaptar as comunidades humanas ao seu modo de vida, ou seja, tecnologias, modo
de organizagdo econdmica, padrdes de agrupamento social, organizacao politica,
praticas religiosas, entre outros” (KEESING, 1974)

Mediante a isto, pode-se compreender que a cultura é uma colegdo de conhecimento,
experiéncia e comportamento do homem através de geragdes, a criatividade do homem de
inventar por conta da escassez. E essa nova criacdo € utilizada pela determinada sociedade a
qual pertence, possibilitando a relacdo e a troca de experiéncias com estes individuos.

Cultura é uma acumulag¢do histérica de sistemas semioticos (linguagens). A
tradu¢dodos mesmos textos para outros sistemas semioticos, a assimilagdo dos
distintos textos, o deslocamento dos limites entre os textos que pertencem a cultura
e os que estdo além dos seus limites constituem o mecanismo da apropriagdo
cultural da realidade. A tradugdo de uma porg¢ao determinada da realidade para uma
das linguagens da cultura, sua transformag@o em texto, ou seja, em informagao

codificada de certa maneira, a introdug@o de tal informac¢do na memoria coletiva:

esta é a esfera da atividade cultural cotidiana (ARAN, 2006).

A adaptacdo do homem em ambientes diferentes, pode ser chamado de cultura.
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Diferente dos animais, que se adaptam ao equipamento bioldgico, o ser humano usa
ferramentas extra organicas (TYLOR, 1871, p.33). Proteger e promover o patriménio cultural
é um dever de todos, todavia, resguardando as memorias historicas, culturais e os direitos.
Entdo, a competéncia de cuidar é de todas as pessoas que compdem a sociedade.

E ao citar “todos”, recorda-se da democracia e politica que estdo interligadas. Como
destaca Aristoteles (1985) o governo democratico € o interesse de experiéncias de diversos
individuos (pessoas) insatisfeitos. Sendo assim, o poder ndo é centrado em um Unico
individuo, porém, varios. E esses fazem a democracia. E neste contexto, se ndo houver
cumprimento da democracia vai impactar na preservacao do patriménio cultural. Sendo que,

aConstituicdo de 1988 diz que deve ser democratizada atraves da participacao do corpo social.

METODOLOGIA // METODOLOGIA

A pesquisa adota os métodos bibliografico e documental. A pesquisa bibliogréfica
pretende levantar dados e informagdes para compreender como o “estado da arte” do tema ¢
abordado e definido. A revisdo bibliografica é realizada por fichamentos para a selegdo e
apuracdo do material necessario ao seu desenvolvimento. A pesquisa também envolve o
levantamento de artigos cientificos que estdo relacionados com o patriménio cultural, a
democracia, politica e sociedade.

A pesquisa documental pretende identificar como os 6rgdos e instituigdes estatais
asseguram a participacdo da comunidade na construcdo de politicas publicas de protecéo e

promocdo do patrimonio cultural.

RESULTADOS E DISCUSSAO // RESULTADOS Y DISCUSION

PATRIMONIO CULTURAL

Em 1937, no territdrio brasileiro, ao surgir oServico de Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN) as narrag0es no termo foram ocupadas por arquitetos e quase ndo havia

tedricos da cultura. Diante disto, entende-se que o patriménio instituido era distinto
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por olhos relacionados ao patriménio edificado, ou seja, monumentos e estaticas (Araripe,
2004, p.113).

No Brasil, a protecdo do patrimonio cultural passou por trés periodos historicos.
Magalhées (2020, p. 58) narra que esses periodos foram delimitados na historiografia, e eles
sdo: Colonia, Império e Republica. O pais Col6nia sem municdo de organizacao estatal sobre
o0 tratamento relacionado aos movimentos culturais. No Império, 0s movimentos culturais sao
tratados na linha aristocratica, possui valores culturais europeus de civilizagdo. E no terceiro
periodo, Republica, introduz com estado letargia e continua com modos e instituicdes que
existem (periodo monarquico).

Araripe (2004) aponta que é fundamental que o patrimonio seja visto como uma camada
(parte) integrativa da comunidade, onde estdo presentes as manifestaces sociais, no qual
evidenciam conquistas, realizacfes, sonhos e constroem historias de geragdo a geracao,
criando memorias, sendo assim, podendo ser chamado também de patriménio.

Com olhar por meio da semio6tica, o patriménio funciona como solvéncia de entrada ao
conhecimento e interpretacdo de uma determinada época, geracédo, sociedade, comunidade ou
vida social. Vale ressaltar, a relevancia de acrescentar no patrimonio cultural alguns setores
artisticos e objetos, como por exemplo, cinema, mdsica, pintura e escultura, entre outros
(Araripe, 2004, p.113).

Enfim, quando falamos de patriménio cultural estamos nos referindo ao conjunto
de tudo que tem significacdo, aquilo que tem sentido social, ndo importando se esse
patrimdnio ¢ algo materializado (visivel) ou simplesmente manifestagdes da cultura
que se apresentam através do cidaddo comum (ARARIPE, 2004, p.113).

Na sociedade contemporanea, ainda, existem alguns individuos no qual acreditam que
“PatrimoOnio” esta relacionado a algo envelhecido, do passado. Araripe (2004) frisa que o
individuo costuma refletir sobre patriménio como passado, ou seja, memoria do que ficou
como herancga, porém, é também presente. O autor narra que ndo se pode compreender 0

presente, tampouco pensar no futuro, sem observar a memoria.

E quando se discorre sobre Patrim6nio Cultural, essa tese pode ficar mais resistente
sobre o passado para alguns. Mas no que consiste esse termo? O Patrimdnio esta relacionado
a bens, e quanto ao cultural, esta associado a conhecimento, moral, crencas, artes, costumes,
direitos, forgas semidticas e entre outros conceitos encontrado na Cultura. Magalhées (2020,
p.17) destaca que o Patrimonio Cultural é definido pela Constituicdo Federal de 1988 para

indicar os bens materiais e imateriais sobre grupos que constituem a sociedade.
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Magalhées (2020, p.20) afirma que a defini¢do de patriménio cultural (tedricos e praxis
publicos) € complexa e problematica, onde envolve diversas disputas de poder, devido
avarios elementos abstrusos. Aceitar o patriménio cultural é preservar a memaria coletiva de
determinada sociedade.

Diante do papel de protecdo dos bens, encontra-se o poder publico e as comunidades,
noqual véo ter o trabalho de fazer a verificacdo com objetivo de zelar pelos patrimonios da
sociedade, ou seja, unidos pela preservacdo das memérias do determinado corpo social.

A referencialidade ¢, portanto, um principio que batiza a atuagdo do poder publico
e assegura a colaboracdo da comunidade nas ac¢des voltadas para a selegdo, a
promocio e a protecdo do patriménio cultural MAGALHAES, 2020, p. 17).

Pode-se interpretar que o texto da Constituicdo, traz o dever as pessoas das sociedades
brasileiras e do poder publico de zelar e proteger o patrimdnio cultural, seja ele material ou
imaterial. Sendo assim, fica explicito a responsabilidade do zelo e protecdo por parte da
comunidade e da administracdo superior. Magalhdes (2020, p.31) narra que o patriménio
cultural quanto a realidade social revela dois agentes essenciais, o poder publico e a
comunidade, onde possuem uma missdo colaborativa de protecdo e promoc¢do dos bens
culturais.

A comunidade e o poder publico séo intérpretes do patriménio cultural que possuem. Na
comunidade, a interpretacdo acontecerd a partir da rotina cotidiana, ou seja, esses bens sdo
vividos pelos grupos que compdem esse corpo social. Contudo, ao analisar os bens que 0s
pertencem, logo, surge o dever de proteger e preservar o patriménio. Diante disto, Magalhaes
(2020, p.18) destaca que as atividades exigem a participacdo dos sujeitos culturais, no qual a
Constituicao os chama de “comunidades”, onde s&o intérpretes do proprio patriménio cultural.

A protecdo destes bens deve ser praticada em unido pelo poder publico e a comunidade,
assim, como determina a Constituicdo brasileira de 1988, visando uma acéo colaborativa
entres as partes, e ndo de subordinacéo.

A sele¢do, promogdo e prote¢do do patrimonio cultural ¢ atividade que envolve
uma atuacdo colaborativa entre o poder publico e a comunidade, motivo pelo qual
¢ necessario o estudo acerca da estrutura do Estado brasileiro que é balizada
pelo federalismo e principio da subsidiariedade, ainda que este ndo possua previsao
expressa na Constituicdo de 1988 (Magalhaes, 2020, p.25).

As pessoas devem ser estimuladas através de conhecimentos para se preocuparem com
0 patriménio cultural, para assim sentirem o interesse enquanto a preservacao dos bens,

entendendo que sdo memorias e valores arquitetdnicos, todavia, fazendo serem lembradas de
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geracdo a geracdo. E assim como a diversidade cultural, o patriménio cultural torna necessario
aos paradigmas. Portanto, o paradigma da democracia cultural, como destacaMagalhaes
(2020, p. 34), ocasiona ao lado da diversidade cultural e confere a varios segmentos do corpo

social, os instrumentos do pronunciamento cultural.

DEFINICAO: ENTRE O MATERIAL E O IMATERIAL

Diante do patriménio cultural, os bens podem ser materiais e imateriais. Na
Constituicdo de 1988, art.24, VII, afirma que é competéncia concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre a protecdo ao patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico.

Contudo, entende-se que esta legislacdo tem o objetivo proteger os patrimbnios
historicos, culturais e simbolicos, da determinada regido onde se localiza, tanto bens
materiais, como os imateriais. O patrimonio cultural abrange duas dimensdes, a material e a
imaterial (tangivel e intangivel), que tem relagio entre matéria e espirito (MAGALHAES,
2020, p. 64).

Na Constituicdo de 1988, no art. 216, especifica que constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomadas individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncias a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
dasociedade brasileira.

O Poder Publico, com colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventario, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao
(Constitui¢do de 1988, art. 216, §1°).

Mais uma vez, é frisado que a protecdo do patrimonio cultural material ou imaterial
compete ao poder publico e a comunidade. Os bens materiais e imateriais estdo interligados,
éo que afirma Magalhdes (2020, p.65), uma vez que o patriménio material tem a misséo de
conservar as memorias, podemos chamar de passado também. Onde podemos ver a

interligacdo do valor de identidade no material, e no imaterial a atividade da memoriacoletiva.

INSTRUMENTOS DE PROMOCAO E PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Entre os instrumentos de promocdo e protecdo do patrimbnio cultural estd o
tombamento, o qual vai reconhecer o valor historico, cultural e artistico do bem. No artigo
216, § 1°, da Constituicdo Federativa, aponta que o Poder Publico junto com a comunidade

promovera e protegerd o patrimonio cultural no Brasil, através de inventarios, registros,
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vigilancia, tombamento e desapropriacdo, além de outras maneiras de acautelamento e
preservagao.

A protecdo do Patrimdnio Cultural deve ser tratada como fundamental para o
desenvolvimento da preservacao dos bens culturais humanistas, pois traz consigo a referéncia
dos valores humanos, quanto aos costumes, memorias, sentimentos e as mais diversas
experiéncias. Magalhdes (2020, p.169) narra que o objetivo da conservacgédo dos bens culturais
estabelecidos no artigo 2.2 da Carta de Burra é a preservacdo do significado cultural desses
bens.

Magalhaes (2020, p.170) traz um contexto de forma clara e objetivo sobre experiéncia
eidentificacdo do ser humano ou determinada comunidade com o bem cultural, onde diz:

Neste sentido, dos processos de conservagdo constantes na Carta Burra referentes
a “retencdo ou reintroducdo de uso” e a retencao de associagdes e significados” ¢
possivel inferir a possibilidade da comunidade ressignificar os bens ulturais para a
identificagdo do seu entendimento ou das suas referéncias culturais, expressido de
contetdo similar aquele usada pela Constitui¢do brasileira de 1988, que tem o
proposito, segundo Maria Cecilia Londres Fonseca (2006, p.95), de identificar “na
dindmica social que se inserem bens e praticas culturais, sentidos e valores vivos,
marcos de vivéncias e experiéncias que conformam uma cultura para os sujeitos
que com ela se identificam”.

Os monumentos carregam consigo a semiotica de determinada comunidade, memorias
que sao transmitidas de geracédo a geracdo. E os individuos que ndo conseguem se identificar,
devem respeitar o sentimento e significagdo cultural do outro, para dessa forma preservar
juntos o Patriménio Cultural. Sendo assim, enquanto aos que néo se identificam e ndo cuidam
do bem, deixam agonia aos que tém medo de perder o patrimonio cultural. Magalh&es (2020,
p.161) destaca que se ha o medo de o bem cultural ser perdido, é porque o patriménio cultural

se encontra objetificado e, portanto, vulneravel a apropriacao.

CONCLUSAO // CONCLUSION

O patriménio cultural é um importante alicerce dos diferentes grupamentos humanos,
onde traz consigo, os valores culturais e sociais, a Constituicdo de 1988 traz em seu texto,
estes valores. A protecéo, zelo destes valores vao influenciar as proximas geracoes, uma vez
que sao historias e valores sendo conservados.

Dessa forma, para contribuir na protecdo do patrimoénio cultural tem que haver a
participacdo da comunidade e do poder publico, por meio de politicas publicas e legislagcdo
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que visam amparar 0 bem cultural, e para isto ocorrer 0s processos democraticos devem
permear as relagdes entre esses atores essenciais. Portanto, para proteger o patrimonio
cultural, tem que haver participacdo da comunidade com ferramenta da democracia, e o poder
publico na promocdo de politicas publicas, além de desenvolver legislacdo proprias para 0s

bens, visando também sua protecéo.
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RESUMO // RESUMEN

Este ¢ um artigo de revisdo, com intuito de estudar a Recomendagdao da UNESCO sobre a
Condi¢ao do Artista em face as dimensdes da democracia cultural. Em primeiro lugar, foi
realizada uma andlise panoramica do documento, para tanto, divide-se o primeiro topico em
partes, buscando abordar os principais contetidos apresentados no texto. Em seguida, uma breve
analise a respeito da democracia cultural. E, por fim, foi averiguada a questao das dimensoes
da democracia cultural. Nesse sentido, o objetivo do trabalho repousa em trés indagagdes, que
foram devidamente respondidas ao fim do trabalho, quais sejam: o que consta na
Recomendagao da Condicao do Artista? Que relacao ha entre democracia e arte? Por fim, quais
sdo as dimensdes da democracia cultural? Para tanto, o método utilizado foi o bibliografico,
através de livros; e também documental, por meio de legisla¢ao, Constitui¢do Federal de 1988
e Declaracdes Internacionais.

PALAVRAS-CHAVE // PALABRAS CLAVE

Democracia cultural. A Condi¢ao do Artista. UNESCO.
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This is a review article, with the intention of studying the UNESCO Recommendation
Concerning the Status of the Artist in light of the dimensions of cultural democracy. At first, a
panoramic analysis of the document was carried out, therefore, the first topic is divided into
parts, seeking to address the main contents presented in the text. Next, a brief analysis of
cultural democracy. And, finally, the issue of the dimensions of cultural democracy was
investigated. In this sense, the objective of the work rests on three questions, which were duly
answered at the end of the work, namely: what is included in the Recommendation of the Status
of the Artist? What is the relationship between democracy and art? Finally, what are the
dimensions of cultural democracy? For that, the method used was the bibliographic, through
books; and also documentary, through legislation, the Federal Constitution of 1988 and
International Declarations.

KEYWORDS

Cultural Democracy. The Status of the Artist. UNESCO.

INTRODUCAO // INTRODUCCION

Em 27 de outubro de 1980, a Conferéncia Geral das Nag¢des Unidas para Educagao,
Organizagdo Cientifica e Cultural adotou, na vigésima primeira sessdo, em Belgrado, a
Recomendagdo sobre a Condigdo do Artista. O mencionado documento trouxe uma série de
questdes envolvendo o artista em situagdes sociais e culturais, que os colocam na posicao de
trabalhadores da arte, portanto, sujeitos de direitos trabalhistas e sociais. Corolario, entre outras
questdes apresentadas abaixo, afirma aos artistas o direito de pertencerem a condi¢do de
trabalhadores, do ponto de vista legal, de modo que estejam abarcados nas recomendagdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), resguardando-lhes inclusive a possibilidade de

se reunirem em sindicato.

Sao apresentados pontos que vao muito além de questdes trabalhistas, como
empregabilidade e renda, mas que abarcam dimensdes politicas e sociais, como a prote¢ao dos
direitos da producao do artista, envolvendo direitos autorais, direito de sequéncia, € também a
educacdo artistica. Portanto, ndo trata apenas daqueles que ja sdo artistas, conforme a definicao
do préprio documento, mas da possibilidade de todos terem acesso ao ensino ¢ desenvolverem
habilidades artisticas. Assim, por consequéncia, a Recomenda¢ao conduz os Estados-membros

a tratarem de politicas culturais.

Desse modo, a referida Recomendagdo ¢ dividida em nove partes, sendo a primeira
dedicada as defini¢des do que seria o “artista” e seu “status”; em seguida, o escopo de aplicagao;
os principios que guiam o documento; a vocagdo e a formagao do artista; a condi¢@o social; o

emprego, trabalho e condi¢des de vida do artista, além de tratar sobre sindicatos; politicas
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culturais e participacdo; a utilizagdo e implementacdo da Recomendagdo; e, por fim, as

vantagens existentes € 0s anexos.

Logo no inicio, ¢ apresentado o tom do documento, referenciando os artigos 22, 23, 24,
25,27 ¢ 28 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, memorando o nascimento
dos direitos culturais, bem como o direito ao trabalho e ao repouso e, entre outros, o direito de
vivenciar, de modo livre, a cultura. Em seguida, também sdao relembrados importantes
documentos que contribuiram para o amadurecimento dos Direitos Culturais, tais como o Pacto
Internacional das Nag¢oes Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Declaracao

Dos Principios Da Cooperagao Cultural Internacional, ambos do ano de 1966.

A partir de um breve estudo a respeito da democracia, € possivel concluir que ela pode
ser estudada a partir de diferentes conjunturas. Dessa forma, o presente trabalho busca
investigar as dimensoes existentes na perspectiva da democracia cultural, situada no contexto
da Recomendacdao da UNESCO sobre Condi¢do do Artista. No decorrer deste artigo, busca-se
responder as seguintes perguntas: qual conteudo abordado na Recomendagdo da Condicao do
Artista? Que relagdo hd entre democracia e arte? Quais sdo as dimensdes da democracia

cultural?

Para responder tais questdes, o primeiro topico do artigo ¢ dedicado a uma andlise
panoramica sobre como a Recomendagao ¢ organizada, sobre seus principios € o que ela busca
acrescentar. No segundo topico € realizada uma breve diferenciacdo sobre o que ¢ a democracia
cultural e a democratizagdo da cultura. Apos essas analises, na ultima parte sdo averiguadas

dimensdes da democracia cultural presentes na Recomendagao.

METODOLOGIA // METODOLOGIA

A metodologia do presente artigo ¢ bibliografica, a partir de livros; e documental, com
base na legislagdo, na Constituicdo e na documentacao internacional. A respeito da abordagem,
¢ pura, procurando somar conhecimentos. Pesquisa qualitativa, com apoio tedrico em autores

como Isaura Botelho, Eduardo Bittar, José Afonso da Silva e Francisco Humberto Cunha Filho.

RESULTADOS E DISCUSSAO // RESULTADOS Y DISCUSION

1. A Recomendacido da UNESCO sobre a Condicao do Artista
A Recomendagao sobre a Condigao do Artista (UNESCO, 1980) ¢, como ja mencionado,

um documento dividido em nove partes, que data de 1980, possuindo o intuito de revisar a
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condi¢do do artista perante a sociedade, em aspectos culturais, tecnoldgicos, econdmicos e
também politicos. Dessa forma, o primeiro topico deste artigo sera dividido de modo a
contemplar cada parte do documento.

1.1. Partes I e I1: definigcoes e escopo de aplica¢do do documento.

Como ja mencionado, a primeira parte ¢ dedicada a defini¢gdes. A Recomendag¢ado, quando
comparada a lei brasileira, apresenta uma definicdo mais abrangente do que seja o artista,
apontado-o como qualquer pessoa que crie ou que dé uma expressao criativa, recrie trabalhos
ou mesmo aquele que considere a arte como parte essencial de sua vida. De modo menos
objetivo, aqui o artista pode ou ndo estar vinculado a uma organizacdo em que trabalhe
formalmente e preencha os requisitos de uma relagio de trabalho. E artista aquele que assim

deseja ser reconhecido, e que contribua para a arte e para a cultura.

No Brasil, a Lei n® 6.533, de 1978, trata sobre a regulamentagao das profissdes de artistas
e de técnico em espetaculos de diversdes. Assim, no art. 2°, I, ¢ feita uma defini¢do do que ¢ o
artista, que consiste no “profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, através de meios de
comunicacao de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica”.

J4 o termo “‘status”, que aqui traduzimos livremente como “condi¢@o”, tem, conforme o
documento, duas vertentes. A primeira ¢ que a palavra “condicdo” aduz acerca do respeito
concedido ao artista socialmente; ja segunda vertente, ¢ sobre liberdades e direitos economicos
e sociais do artista, além de questdes como renda e seguranca.

A segunda parte do documento trata sobre o seu escopo de aplicacdo, que € justamente a
figura do artista previamente definida, abarcando os artistas e o autores, conforme a Convengao
de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas, de 1886, revista em Paris, em 1971,
e promulgada pelo Brasil através do Decreto n® 75.699, de 1975. E abarcando também os
intérpretes e executantes, vide a Convencao de Roma, de 1961, promulgada através do Decreto
n°® 57.125, de 1965.

1.2. Parte IlI: os principios da Recomendagdo sobre a Condi¢do do Artista

Na terceira parte da Recomendagdo, encontram-se oito principios guias, que basicamente
direcionam os Estados-membros a posturas que devem adotar perante a arte, a cultura e os
artistas. No primeiro principio, t€m-se que os Estados-membros reconhecem o papel da arte na
heranga e na identidade cultural das sociedades, e, desse modo, devem garantir o acesso de toda
a populagdo a arte. No segundo, afirma-se que os Estados-membros devem encorajar as agdes

dos artistas que visem o desenvolvimento cultural.
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Além disso, devem reconhecer que a arte ¢ essencial tanto para a vida, quanto para o
desenvolvimento do individuo e da sociedade, assim, o terceiro principio traz a liberdade de
criagdo como algo a ser protegido, devendo ser adotadas medidas que garantam a liberdade
artistica. A Constituicao Federal de 1988 traz esse topico no chamado “principio da liberdade”,
art. 5°, IX, quando assegura que “¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagdo, independente de censura ou licenca”.

No quarto principio € tratado sobre o dever de assegurar, inclusive por meios legislativos,
que os artistas tenham a liberdade de se sindicalizar e de criar conselhos de fiscalizagao
profissional para participar de politicas culturais e empregaticias, que regulem as condi¢des de
trabalho e emprego. Neste contexto, a Constitui¢do brasileira traz o art. 8°, que estabelece a
livre associagdo sindical.

O quinto principio € sobre as politicas publicas de planejamento que os Estados-membros
devem realizar, no sentido de abarcar a cultura, o emprego e a educagdo, com objetivo de apoiar
o artista, fornecendo a opinido publica os elementos que justificam a existéncia de tais politicas.
Aqui também ¢ mencionada a necessidade de uma legislagdo que verse sobre os direitos
autorais, e que abarque o chamado “droit de suite”, termo francés para o direito de sequéncia.

O sexto principio aduz que os Estados-membros devem assegurar que os artistas estejam
protegidos em ambito nacional e internacional, tendo em vista que a liberdade de expressdo e
de comunicagdo sdo essenciais para o seu trabalho. J4 no sétimo, ¢ narrado o dever de criar
possibilidades que permitam que os artistas participem, tanto de modo individual quanto através
de organizagdes sindicais, da elaboracdo de politicas culturais locais e nacionais nas
comunidades em que haja a pratica de arte.

E, por fim, deve ser assegurado a todos, em uma perspectiva bastante democréatica,
independentemente de questdes politicas, economicas, nacionais, género, credo, opinides,
entre outros, o direito de ter as mesmas oportunidades para o desenvolvimento de habilidades
e de talentos artisticos, visando a empregabilidade e a inclusdo durante o exercicio da profissao.
Assim, a partir de tais principios, o tom da referida Recomendacao ¢ exteriorizado.

1.3.Parte IV, V e VI: A vocac¢do e treinamento do artista, condi¢do social e

empregabilidade.

A quarta parte trata do treinamento e da vocagao do artista, portanto, traz consigo a jungao
da arte com a educacdo. Assim, ¢ enfatizado o dever dos Estados-membros de adotarem
medidas que, desde cedo, estimulem a educagdo artistica, inclusive implementando tal
disciplina nas escolas, uma vez que devem ser separados o viver e a arte. Devem ser buscados

incentivos, como bolsas de estudo e licenca educacional remunerada, com o intuito de
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oportunizar os artistas para que tragam conhecimento em suas areas ou em outras
especialidades. Outro ponto abordado, ¢ o estimulo a participagao em restauragdo, conservagao
da arte e uso do patrimonio cultural, com o intuito de salvaguardar e transmitir conhecimento e
habilidades artisticas para as geragdes futuras, assunto que mescla a arte com elementos do
direito a memdria coletiva

Destaca-se também a questdo das mulheres na arte, através do encorajamento de grupos
e associagdes que buscam promover seu papel nos mais diversos ramos do campo artistico. Por
fim, ainda ¢ afirmado que a arte possui uma dimensdo internacional, devendo os Estados-
membros tomarem todas as medidas necessarias para assegurar que os artistas possam exercer
seu oficio livremente, no pais de sua escolha.

A quinta parte da Recomenda¢do busca tratar da condi¢do do artista no ambito social,
tendo em vista o dever dos Estados-membros de reconhecer a relevancia da protecao
internacional dos direitos dos artistas, conforme a Convencdo de Berna e a Convencao de
Roma. Além disso, os Estados-membros devem se engajar para fazer com que os artistas gozem
dos mesmos direitos usufruidos por quaisquer grupos ativos da populacdo, pela legislacao
internacional e nacional, no que diz respeito a empregabilidade, vida no trabalho e também a
condi¢des trabalhistas. Do mesmo modo, artistas autonomos devem razoavelmente usufruir de
protecdo ligada a seguranga e renda. O artista deve ser protegido e beneficiado por todas as
legislacdes nacionais e internacionais relativas aos direitos humanos.

A sexta parte da Recomendagdo, reconhecendo a necessidade de melhorar os aspectos
moral e material do artista, aprofunda as questdes de empregabilidade, condigdes de vida, e
ainda conteudos relacionados a conselhos de classe e organizacdes sindicais. Ha tdpico
especifico a respeito da condi¢do da crianca artista, situagdo em que os Estados-membros
devem observar a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga. Além disso, ¢ citada a
importancia de estabelecer direitos aos artistas de performance de variadas areas, incluindo
marionetistas e circenses.

Aqui, ¢ reconhecido, em termos gerais, que as legislagdes nacional e internacional que
focam na condi¢do do artista, estdo defasadas em relacao a tecnologia, midias de comunicagao
de massa e reproducgdo de arte e performance. Tendo isso em pauta, a Recomendagao chama os
Estados-membros a adotarem medidas que assegurem que os artistas serdo remunerados pela
distribui¢do e comercializacdo de seu trabalho, buscando ainda formas de impedir a
modifica¢do, distribuicdo ou exploragdo indevida de seu trabalho. Quanto a isso, o Codigo
Penal brasileiro, no art. 184, trata justamente sobre a violagao dos direitos do autor, um crime

que pode levar a prisdo e multa.
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Concomitantemente, os Estados-membros também devem buscar garantir que a industria
cultural se beneficie de tais mudangas tecnologicas e das midias de transmissao, como forma
de disseminagio de trabalhos, publicidade e geragio de empregos. E ainda mencionada a
importancia dos intercambios de trabalhos com artistas de outras nacionalidades, mas sem
deixar de assistir os de sua cultura.

1.4. Parte VII, VIII e XI: Politicas Culturais e participagdo, implementa¢do da
Recomendagdo e vantagens existentes

Na parte sete, ao tratar de politicas culturais, a Recomendagdo traz que os Estados-
membros devem tomar as devidas medidas para que as opinides dos artistas e das organizacdes
sindicais que os representem sejam respeitadas nos processos de discussao, implementacgdo e
aplicacdo de politicas. Tais medidas incluem a promogao da cultura, preservagao do patrimonio
cultural, educacdo em arte, e ainda o incentivo a cooperacdo regional e internacional para a
disseminagao e intercambio de trabalhos.

A oitava parte € referente ao esforco que os paises devem aplicar em suas agdes para
apoiar, em ambito nacional e internacional, as organizagdes cujos objetivos estejam
relacionados a Recomendacgao. E, por fim, a nona parte aduz que onde os artistas ja usufruam
de direitos que lhes sejam mais favoraveis do que os previstos no mencionado diploma, este

ndo deve ser invocado de modo a diminuir um direito.

2. Democracia e Cultura: Democratizacio da Cultura ou Democracia Cultural?

A democracia, conceituada de modo geral, ¢ uma forma de governo que traz a ideia de
diversidade, prevaléncia popular, liberdade e “igualdade de direitos” (BITTAR, 2016, p. 65).
Contudo, ao analisar a democracia sob uma perspectiva teorica, ¢ possivel ir além de sua
definicdo como uma forma de governo, e observar a existéncia de uma pluralidade de
dimensdes que permitem pensar a democracia para além do seu conceito macro, mas a partir
de diferentes perspectivas, tal como “na perspectiva da democracia econdmica, na perspectiva
da democracia politica, na perspectiva da democracia cultural, na perspectiva da democracia
global, para citar algumas frentes de trabalho” (BITTAR, 2016, p. 66). Neste trabalho, a énfase
esta na perspectiva da democracia cultural.

Assim, € necessario diferenciar, brevemente, democracia cultural e democratizacido da
cultura, tendo em vista que esses dois elementos possuem diferentes impactos sociais. A
democratizagdo da cultura esta na ac¢do de levar a cultura ao alcance de todos, seja rompendo
barreiras fisicas, como espaco geografico, ou barreiras econdmicas. Portanto, para atingir esse

fim, faz-se necessario democratizar o acesso a cultura, seja através da redug@o de precos ou
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de distancias fisicas. Contudo, foi verificado que apesar dessas politicas, nao foi alcangado o
resultado pretendido da reducao das desigualdades culturais, mas apenas a reafirmacao de um
mesmo publico, que era aquele que ja nutria interesse pelo objeto apresentado (BOTELHO,
2016, p. 36 ¢ 37).

Por outro lado, quando se fala em democracia cultural, ocorre uma expansao do publico,
que esta ligada ao fato de que, aqui, ndo ¢ buscado levar uma determinada cultura a diferentes
grupos, mas sim reconhecer a existéncia de uma variedade de culturas em uma variedade de

grupos sociais. Conforme explica Botelho (2016, p. 37),

A forga dos resultados teve papel fundamental na mudanca de paradigma: hoje se fala
em democracia cultural, ndo em democratizacdo da cultura. Contrariamente a
democratizagdo cultural, a democracia cultural tem por principio a expressao das
subculturas particulares e o fornecimento aos excluidos da cultura tradicional os
meios para seu proprio desenvolvimento, segundo suas necessidades e exigéncias. [...]

Dessa forma, um dos pontos mais relevantes nessa discussao ¢ entender que, quando se
fala em cultura, trata-se de uma pluralidade, e ndo de uma unica cultura eleita para ser levada a
todos. Nesse sentido, percebe-se que o acesso a cultura vai além da oportunidade de frequentar
espacos como museus, estudios e teatros, e abraga o que a arte produzida regionalmente, as
tradigdes e os modos de vida.

De acordo com Silva (2001, p. 74), a Constituicdo brasileira emprega a pluralidade, pois
faz alusdo a “culturas particulares”, sendo estas diversas, abrangendo as matrizes brasileiras,
tais como culturas de origem europeia, africana e indigena, e ainda, conforme o mencionado
autor, culturas de acordo com a classe social, existindo, por exemplo, as “culturas burguesas” e
“culturas operarias”.

Assim, pode-se concluir que a democracia cultural estd intimamente relacionada ao
direito fundamental a livre participacdo na vida cultural, principalmente em um pais como o
Brasil, em que a formacao primaria, indispensavel para o desenvolvimento de um individuo ou

grupo, possui caracteristicas diversas a depender da regido e de uma série de outros fatores.

3. Dimensées da Democracia Cultural na Recomendacio sobre a Condicao do Artista

O art. 215, § 3° inciso III da Constituicdo Federal de 1988 aponta que a cultura possui
multiplas dimensdes. Algumas delas sdo mencionadas por Botelho (2016), como a dimensao

antropoldgica, a socioldgica, a econdmica, a politica e institucional, a industrial e mercantil.

A dimensao antropoldgica traz muitos aspectos que foram analisados ao final do tépico
anterior, uma vez que aqui a cultura ¢ um elemento subjetivo em relagdo ao individuo e suas

caracteristicas. Trata-se da cultura a nivel individual, presente no cotidiano, razao pela qual ¢
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determinada por caracteristicas como profissdo, etnia, idade, religido, héabitos, relagdes sociais

e familiares, entre outros (BOTELHO, 2016, p. 21).

Ao trazer a importancia da educagdo em artes e o desenvolvimento de habilidades
daqueles que ainda nao possuem formacao artistica, ou quando promovem o intercambio
cultural, a Recomendagdo esta trabalhando na dimensdo antropologica. Ou seja, quando a
cultura ¢ tratada a um nivel celular, quando ¢ sobre o individuo ao invés da sociedade. Por esse
motivo, para Botelho (2016, p.24), a dimensdo antropologica ¢ entendida como a mais
democratica.

J& a dimensdo sociologica abarca ndo apenas o grupo, mas as institui¢cdes. Portanto,
quando a Recomendagdo aborda o direito dos artistas de se reunirem em organizagdes sindicais,
de se associarem, de manterem relagdes trabalhistas como qualquer outro trabalhador, entre
outros, tais aspectos sao referentes a dimensao sociologica.

Segundo Botelho (2016, p. 22), “a dimensdo socioldgica da cultura se refere a um
conjunto diversificado de demandas profissionais, amadoras, institucionais, politicas e
economicas, o que a torna visivel e palpavel”. Tais palavras levam a compreensdo de que a
dimensao sociologica, de forma macro, abarca as dimensdes politicas, industriais € econdmicas,
como fragmentos, ou micro dimensdes. Desse modo, quando a Recomendagdo traz elementos
envolvendo questdes de politicas culturais, em que o mencionado diploma afirma que os
sindicatos e os artistas devem participar e serem ouvidos, questdes de bolsas de estudos, ou
mesmo o intercdmbio cultural entre artistas, ainda se trata da dimensao sociologica.

A partir da analise realizada nos topicos anteriores, ficam nitidos os ideais democraticos
presentes na Recomendagao, principalmente quando se compreende que “a democracia esta
assentada na liberdade de escolha, no livre-arbitrio individual” (ROSENFIELD, 2010, p. 01).
Consoante a isso, a Recomendacao reconhece que a liberdade de expressdo e comunicagdo ¢
um principio que deve ser protegido, pois € pré-requisito para a pratica de todas as atividades
artisticas. E, do mesmo modo, o documento reconhece o dever de proteger, resguardar e apoiar
os artistas e a sua liberdade de criagdo, pois entende que a arte possui um papel essencial na
vida e no desenvolvimento do individuo, dimensdo antropologica, e da sociedade, dimensdo
socioldgica.

Hé também na Recomendagdo o direito e a liberdade dos profissionais se reunirem em
organizagdes e sindicatos, como j4 mencionado anteriormente, com o objeto representar os
artistas, melhorar condigdes trabalhistas e interagir nas politicas culturais. Quanto a essa pratica

dos grupos de criarem organizagdes, sindicatos e associagdes para sistematizar e atingirem seus

www.direitosculturais.com.br 148
ISSN-e: 2316-9982



interesses, Rosenfield (2010, p. 06) entende que faz parte da “ldgica da politica das sociedades
democraticas”.

Dessa forma, a Recomendagdo prevé que os Estados-membros ndo apenas assegurem a
liberdade de associacdo e o direito a organizacdo, como também encorajem o livre
estabelecimento de organizacdes que tratem de assuntos que ainda ndo sdo existem, dando-lhes
ao direito de desempenhar seu papel de modo pleno. Visando atender interesses publicos da
sociedade de modo geral, pautados em direitos, garantias e liberdades, este topico trata de uma
dimensao sociologica da democracia cultural.

Conforme Lima (2021, p. 07), “educacdo democratica ¢ tanto uma experiéncia
pedagogica quanto a democracia € uma experiéncia educativa”, dessa forma, também ¢
abordada a educacao artistica, como tema de politica cultural. Aqui a Recomendacao traz, em
uma dimensao socioldgica da democracia cultural, o dever dos Estados-membros de incentivar
e assegurar a todos o direito de receberem educacao, treinamento de formas de transmitir sua
cultura e tradi¢des. Contudo, ainda ¢ celebrada a internacionalizacdo dos artistas, abrangendo
novas experiéncias, como o ja mencionado intercimbio cultural e a facilitagdo da circulacdo do
artista em outros paises.

Embora a Recomendagdo incentive que os artistas tenham consciéncia de identidade da
comunidade cultural, como as suas tradi¢des, em uma perspectiva de incluir a cultura regional
e a prote¢do do patrimdnio cultural, ela alerta aos Estados-membros que, ao fazerem isso,

tomem cuidado para ndo ferir a liberdade e independéncia dos artistas e dos educadores.

CONCLUSAO // CONCLUSION

O trabalho em questdo possui o objetivo de analisar as dimensdes da democracia cultural
na Recomendacao da Unesco sobre a Condigdao do Artista. Para tanto, primeiro foi realizado
um estudo sobre o documento, que data de 1980, e foi criado com o objetivo de dignificar o
artista. Para isso, procurou garantir direitos trabalhistas e sociais através dos Estados-membros.
Assim, o texto busca abordar temas diversos, com finalidade de proteger a classe artistica

perante a sociedade, em seus aspectos morais € materiais.

Em seguida, no segundo topico, foi realizada uma diferenciacdo, concluindo que a
democracia cultural ¢ um termo diferente de democratizagao da cultura, com o primeiro pautado
na pluralidade cultural, e o segundo termo, na facilitagdo de acesso. Tais conceitos encaminham

a pesquisa para o ultimo toépico, em que as dimensdes da cultura sdo tratadas de modo mais
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especifico, tendo em vista que a dimensdo antropoldgica € subjetiva e tdo plural quanto o
numero de individuos que vivenciem praticas culturais nas mais variadas situagdes sociais; ao
passo em que, a dimensdo sociologica observa mais a ideia do conjunto, do grupo, das

instituigdes, o que ndo a impede de ser plural, na realidade, ela apenas nao ¢ individual.

Observa-se que a Recomendagdo ¢ texto bastante atual, e que cumpre seu intuito de dar
voz € amparo para a classe artistica, no ambito social, moral e juridico. Desse modo, a cultura
e a democracia estdo relacionadas a todo momento no corpo do texto, visto que este procura
proporcionar a preservacao dos direitos, a inclusdo das mais diversas culturas e a educagao,
pautando-se em diplomas como a Declarag¢do de Direitos Humanos. Por fim, sdo abordadas a
dimensdo antropoldgica da cultura, que ¢ considerada mais democratica, contudo mais
subjetiva e individual. E também ¢ abordada a dimensao sociolédgica, que, conforme definicao,

abarca questdes de politica cultural, economia e industria.

REFERENCIAS // REFERENCIAS

BITTAR, Eduardo. C. B. Teoria do Estado: Filosofia Politica e Teoria da Democracia. 5* Ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2016.

BOTELHO, Isaura. Dimensoes da Cultura: Politicas Culturais e seus Desafios. Sdo Paulo:
Edicdes Sesc Sao Paulo, 2016.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n® 6.533 de 1978, Dispde sobre a regulamentacio das profissdes de Artistas e
de técnico em Espetaculos de Diversoes, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 24 de mai. De 1978. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16533.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.53
3%2C%20DE%2024%20DE%20MAIO0%20DE%201978.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%
20a%20regulamenta%C3%A7%C3%A30%20das,Divers%C3%B5es%2C%20e%20d%C3%
A1%200utras%20provid%C3%A Ancias>. Acesso em 23 julho de 2023.

BRASIL. Decreto no 592, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, Data de Publicagdo: 7/7/1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em 15 de ago. de
2023.

BRASIL. Decreto no 591, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, Data de Publicac¢ao:
7/7/1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em 15 de ago. de 2023.

BRASIL. Decreto n° 75.699, de 6 de maio de 1975. Convencao de Berna para a Protecao
das Obras Literarias e Artisticas. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, Data de Publicag¢ao:
24 de julho de 1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-
1979/d75699.htm. Acesso em 17 de ago. de 2023.

BRASIL. Decreto n® 57.125, de 1965. Conven¢ao Internacional para protecio aos artistas
intérpretes ou executantes, aos produtores de fonogramas e aos organismos de

www.direitosculturais.com.br 150
ISSN-e: 2316-9982


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2075.699-1975?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d75699.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d75699.htm

radiodifusdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, Data de Publicagdo: Disponivel:
https://legis.senado.leg.br/norma/479722/publicacao/15704699 Acesso em 17 de ago. de 2023.
BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diério Oficial da .
Unido, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940.

CUNHA FILHO. Francisco Humberto. Teoria dos Direitos Culturais: fundamentos e
finalidades. Sao Paulo: Edig¢des Sesc, 2018.

DECLARACAO DOS PRINCIPIOS DA COOPERACAO CULTURAL INTERNACIONAL.
Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-coopcultural.pdf.
Acesso 12 ago. 2023.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso 23 de jul. de
2023.

LIMA, Licinio C. Democracia e educa¢do: Dewey em Tempos de Crise da Educagdo
Democrética. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, 29(154).
https://doi.org/10.14507/epaa.29.5881. Acesso em 17 de ago. de 2023.

ROSENFIELD. Denis Lerrer. Democracia e Liberdade de Escolha. Revista Opinido
Filosofica. N. 01 v. 01, 2010.

SILVA. José Afonso da. Ordenacdo Constitucional da Cultura. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2001.

UNESCO. Recommendation concerning the Status of the Artist. Belgrado, 27 de out. 1980.
Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383333?posInSet=19&queryld=da7a8bca-94c0-
4eca-a07e-555dce7c495a. Acesso em 20 de jul. 2023.

www.direitosculturais.com.br 151
ISSN-e: 2316-9982


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-coopcultural.pdf
https://doi.org/10.14507/epaa.29.5881

XIil Encontro Internacional
- de Direitos Culturais

"> Ill Jornadas Nacionales
/ Derechos Culturales
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RESUMEN

Este articulo presenta un andlisis comparativo del proceso de reconocimiento de dos elementos
culturales como Patrimonio Cultural de la Humanidad: Roda de Capoeira y Tango. El objetivo
principal de este articulo es analizar la participacion de los portadores de los bienes culturales
en el proceso de inscripcion en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO. Es un estudio cualitativo, descriptivo, a partir de una investigacion bibliografica y
analisis documental, para encontrar evidencias de participacion popular en el proceso de
identificacion e inscripcion de elementos culturales inmateriales en el marco de la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO. La investigacion
bibliografica fue de caracter exploratorio para buscar la fundamentacion tedrica de los
principales conceptos como patrimonio cultural, salvaguardia y participacion popular. Los
resultados indican que en los casos analizados se generaron espacios de participacion
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comunitaria para la postulacion de estos elementos culturales. Sin embargo, resulta necesario
incrementar la participacion popular en la gestion y salvaguarda posterior de estos elementos.
Como consideraciones, es necesario sefialar la realizacion de estudios y difusion para que mas
personas puedan conocer el proceso y tomar parte en las decisiones como lo indica la
convencion de la UNESCO.

PALABRAS CLAVE

Capoeira. Tango. Patrimonio Cultural. Reconocimiento. Participacion popular.

ABSTRACT

This article presents a comparative analysis of the recognition process of two cultural
expressions as Cultural Heritage of Humanity, Roda de Capoeira and Tango. The main objective
of this article is to find out the participation of the articulators of cultural expressions in the
process of recognition as Cultural Heritage of Humanity. It is a qualitative, descriptive study,
which used bibliographic research and documentary analysis, to find evidence of popular
participation in the process of recognition of cultural expressions. Therefore, an analysis of the
Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage of UNESCO and the
processes of recognition as world heritage of Roda de Capoeira and Tango was carried out. In
addition, the bibliographical research was of an exploratory nature to seek the theoretical
foundation of the main concepts such as cultural heritage, safeguarding and popular
participation. The results point to community participation in the recognition of cultural
expressions. However, it is necessary to increase popular participation in the continuity of the
process. As considerations, it is necessary to point out the carrying out of studies and
dissemination so that more people can learn about the process and take part in the decisions as
indicated by the UNESCO convention.

KEYWORDS

Capoeira. Tango. Cultural Heritage. Recognition. Popular participation.
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La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, firmada en Paris
el 17 de octubre de 2003, es el documento que guia el proceso de reconocimiento de lo bienes
culturales inmateriales. La convencion es un documento de derecho internacional, concebido
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO. El marco normativo orienta legalmente las acciones dirigidas al patrimonio cultural
entre los paises signatarios de la convencion, como las politicas publicas culturales dirigidas a
la preservacion de las identidades y la memoria. La participacion popular, un entre los
principios establecidos por la convencion, orienta que haya un mayor protagonismo ciudadano

con la ampliaciéon de la participacion politica de los articuladores de bienes culturales

(UNESCO, 2003).

La convencion es ratificada por Brasil en 2006, tres anos después de la Conferencia de
Paris de 2003. Asi, se convierte en signatario del documento internacional, promulgado por
Decreto Presidencial n° 5.753, de 6 de abril de 2006 (BRASIL, 2006). Contemporaneamente,
Argentina ratifico la Convencion en 2006, a través de la Ley N° 26.118, promulgada el 25 de
julio de 2006 (ARGENTINA, 2006).

Este articulo presenta un andlisis comparativo del proceso de reconocimiento de dos
bienes culturales como Patrimonio Cultural de la Humanidad, Roda de Capoeira y Tango, de
los paises sudamericanos, respectivamente, Brasil y Argentina. El objetivo principal de este
articulo es averiguar la participacion de los articuladores de los bienes culturales en el proceso
de reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Humanidad. El problema gira en torno a la
siguiente pregunta: ;El principio de la participacion popular fue respetado en el proceso de

reconocimiento de la Roda de Capoeira y el Tango como Patrimonio Cultural de la Humanidad?

La justificacion personal de la investigacion transita por la nacionalidad de los autores y
el desempefio profesional. Académicamente, la investigacion se justifica por la ausencia de una
investigacion comparada de procesos de postulacion sobre bienes del patrimonio cultural
inmaterial. Politicamente, se puede decir que este trabajo se justifica al realizar un anélisis de
la participacion de los poseedores de bienes culturales, colaborando para que otros sujetos estén

informados y puedan ser parte de la continuidad del proceso.

METODOLOGIA

Para lograr este objetivo y dar respuesta a la pregunta propuesta, se realizd una

investigacion cualitativa, descriptiva, basada en la investigacion bibliografica y analisis
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documental, para encontrar evidencias de participacion popular en el proceso de
reconocimiento de bienes culturales. Para este estudio comparativo, se utilizo una investigacion
bibliografica y documental. Segiin Campos (2022), una investigacion bibliografica es aquella
que se desarrolla a partir de material ya elaborado, constituido por libros, articulos, entre otras
fuentes, aportes tedricos existentes sobre el tema. A su vez, la investigacion documental trabaja
sobre material no analizado, como procesos de reconocimiento y estructuras normativas. En
este caso, la convencion de la UNESCO y los procesos de reconocimiento de Roda de Capoeira

y Tango.

RESULTADOS Y DISCUSION

Fragmentos socio-historicos de la Roda de Capoeira y el Tango

La Roda de Capoeira y el Tango son manifestaciones culturales que se constituyen como
formas de conocimiento, cuyo flujo esta en los articuladores de saberes y practicas que
constituyen estas culturas inmateriales, pero que también traen artefactos materiales para su
materializacion. Ambos tienen factores historicos, sociales, politicos, psicoldgicos entre otras

dimensiones.

La Capoeira es una manifestacion cultural afrobrasilefia multidimensional, es entendida
concomitantemente como danza, lucha, juego (IPHAN, 2007). Estudios de Rego (1968)
apuntan a un origen urbano, junto a los africanos esclavizados que iban a los mercados con los
capones, en las capoeiras, cestos que sujetaban los capones, asociando el objeto al que
practicaba capoeiragem. La imagen de Rugendas (1835), uno de los primeros registros
pictoricos, titulada Danse de la guerre, de 1835, corrobora a favor de la referida hipdtesis.
Investigaciones mas recientes, como la de Soares (1999), también corroboran la comprension
de la Capoeira como un fenémeno urbano, nacido con hijos de africanos esclavizados en tierras
brasilefias. Soares (1999) también destaca el envolvimiento de las capoeiras con actos de
rebelion en el periodo, conexiones politicas, participacion en maltas, tipos de pandillas de la

época, entre otros comportamientos sociales.

La Capoeira ya ha sido objeto de politicas de persecucion, la necropolitica emprendida
contra la poblacion negra, repercutida en un proceso de marginacion y criminalizacién, en el
periodo imperial y el comienzo de la republica. A partir de la década de 1930, con el trabajo de

capoeiristas bahianos como Mestre Bimba y Mestre Pastinha, el didlogo con los intelectuales y
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la sociedad, la Capoeira comenzd a ser aceptada y se inici6 un proceso de despenalizacion

(REGO, 1968; SOARES, 1999).

Entre las décadas de 1950 y 1970, la Capoeira pasé por un proceso de folclorizacion y
deportivizacion, debido al movimiento bahiano y al creciente interés de los intelectuales. Fue
también en la década de 1950 que comenz¢ el proceso de globalizacion de la Capoeira. Entre
1960 y 1970, el proceso de folclorizacion de la cultura afrobahiana y el crecimiento del turismo
en Salvador introdujeron un repertorio de presentaciones asociadas a la Capoeir. A principios
de la década de 1970, el proceso deportivo estuvo marcado por el intento de someter la practica
de la Capoeira a las reglas del boxeo, por parte del CND - Consejo Nacional de Deportes, con
la realizacién de campeonatos nacionales y los intentos de unificar la Capoeira, que trataban de

simplificar una manifestacion cultural compleja, diversa, plural y multifacética (IPHAN, 2007).

Como describe Ferreira Neto (2018; 2020), en la década de 2000, inicié un programa para
salvaguardar el patrimonio inmaterial en Brasil que culmind con el reconocimiento de la Roda
de Capoeira y el Oficio de Mestres de Capoeira por el Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional-IPHAN. Se realizd6 un estudio previo que culmind, en 2007, con la
publicacién de un dossier/inventario para la identificacion de los bienes culturales de la
Capoeira. Este estudio continud el proceso de reconocimiento a través del Registro, instrumento
juridico de proteccion del patrimonio cultural inmaterial, previsto en la CF/88 (BRASIL, 1988)
y reglamentado por el Decreto n® 3.551, 4 de agosto de 2000 (BRASIL, 2000). Después del
registro, el IPHAN continud, en cada estado de la federacion, con reuniones para salvaguardar

la Capoeira, incentivando la participacion de sus titulares en el proceso.

El Tango es un episodio coreografico-musical (VEGA, 2016) que surgid a fines del siglo
XIX. Quienes han estudiado sus origenes coinciden en que el mismo fue creado en el marco de
los procesos de hibridacion cultural generados por la inmigracion. Asi, los varones provenientes
de Italia, Espafia, paises del centro de Europa, Sirios y Libaneses compartian espacios y
momentos con las familias mas humildes del Rio de la Plata, criollos, nativos y
afrodescendientes. En ese contexto, surge el Tango, partiendo del tronco comun de La
Habanera, incorporando elementos de las canzonettas italianas, arias de Operas, tanguillos y

cuplés hasta que el sonido del bandonedn le otorgd un sello de identidad propia.

Si bien algunos autores incorporan registros documentales de los bailes del siglo XIX y
del Tango de los negros (BENEDETTI, 2019), la mayoria de la bibliografia sitia la

consolidacion del género en las ultimas décadas del siglo XIX y primera década de 1900
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(VEGA, 2016; MOREL, 2011; CAROZZI, 2019). Asimismo, resulta relevante considerar que
el Tango es tanto la coreografia de baile, como la musica que lo acompana (o no) y también la
poesia que otorga letra. En todos los casos se alude al Tango y todas estas manifestaciones

forman parte del elemento cultural.

Las politicas culturales estatales sobre el Tango se remontan a mediados del siglo XX. En
1977 se declaro el 11 de diciembre el Dia Nacional del Tango, a través del Decreto Nacional
3.781/77 (ARGENTINA, 1977), en conmemoracion del aniversario del nacimiento de Carlos
Gardel y Julio de Caro. Sin embargo, no es hasta mediados de la década de 1990 que comienza
un proceso de activacion patrimonial de este bien cultural. En 1990 se cre6 la Academia
Nacional del Tango, a través del Decreto 1235/90, que institucion que fomento el dictado de
una ley que permitiera salvaguardar las manifestaciones del Tango y aquellas asociadas al
mismo (ARGENTINA, 1990). Em 1996 foi promulgada a Lei n° 24.684 que En breves seis
articulos establece una serie de medidas destinadas a fomentar esta practica cultural
(ARGENTINA, 1996). En 2006 se instituyo la ley nacional de Proteccion y Promocion del
instrumento musical denominado bandoneoén, Ley n° 26.531 (ARGENTINA, 2009).

A diferencia de lo que ocurrié con la Roda de Capoeira, el Tango circuld en diferentes
épocas por Europa y América. Asi lo testimonian diversos autores, que indican que en 1905 se
habrian interpretado Tangos en Paris (BENEDETTI, 2016); aquellos que han documentado la
exportacion de filmes de Tango (GARRAMUNO, 2022); o la nocion de Tango ndémade
(PELINSKI, 2000).

Ambas manifestaciones surgen en contextos marginales de la “alta cultura”, y en ambos
casos corresponden a manifestaciones que mixturan elementos, generando un elemento distinto
de la simple yuxtaposicion, que a su vez pudo desarrollarse de manera independiente durante
un extenso periodo de tiempo. A continuacion se presentan los procesos generados por el Estado

para el reconocimiento y activacion de estos elementos como patrimonio cultural inmaterial.
Reconocimiento y participacion popular en la Convencion

La definicion de Patrimonio Cultural Inmaterial se encuentra en el articulo 2 de la

Convencion para la Salvaguardia del PCI, en los siguientes términos:

A los efectos del presente Convenio,

1. Por “patrimonio cultural inmaterial” se entienden las practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y lugares culturales asociados a ellos, que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
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que se transmite de generacion en generacion, es constantemente recreado por
las comunidades y grupos a partir de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, generando un sentido de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto a la diversidad cultural. y la
creatividad humana. A los efectos de esta Convencion, solo se tendra en cuenta
el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos, y del desarrollo
sostenible (UNESCO, 2003).

Esta claro que la definicion es bastante completa, pero que se basa en la dignidad humana.

El segundo parrafo enumera los campos de manifestacion del patrimonio cultural inmaterial.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, tal como se define en el apartado 1
anterior, se manifiesta en particular en los siguientes campos:

a) las tradiciones y expresiones orales, incluida la lengua como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial;

b) expresiones artisticas;

¢) practicas sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y practicas relacionados con la naturaleza y el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales (UNESCO, 2003).

La convencion trae también el entendimiento de salvaguarda, seglin el documento:

3. “Salvaguardia” significa medidas destinadas a garantizar la viabilidad del
patrimonio cultural inmaterial, tales como la identificacién, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion, promocion, mejora, transmision -
esencialmente a través de la educacion formal y no formal - y revitalizacion
de este patrimonio en sus diversos aspectos (UNESCO, 2003).

En resumen, las salvaguardas son medidas para garantizar la existencia de estas
manifestaciones culturales. Para que la salvaguardia tenga buenos resultados, es fundamental
que se respete el principio de participacion popular. Cunha Filho (2018, p. 68) afirma que “El
principio de participacion popular determina que los ciudadanos, individualmente o a través de

organizaciones civiles, puedan opinar y deliberar sobre la politica a implementar”.

El principio de participacion popular esta previsto en la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, de 2003. Por tanto, es un principio que forma parte del
proceso de reconocimiento de un elemento inmaterial como Patrimonio Cultural de la
Humanidad, que culmina con la inscripcion de este derecho en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO. Es posible verificar la existencia de este
principio, a partir de la lectura del articulo 11, cuando indica a los Estados Partes, la adopcion
de las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia de su patrimonio cultural inmaterial,

seflalando que las medidas de salvaguardia deben contar sobre la participacion de las
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comunidades, grupos y organizaciones no gubernamentales pertinentes (UNESCO, 2003). Atun

sobre la participacion de las comunidades, grupos e individuos, el articulo 15 dice lo siguiente:

Como parte de sus actividades para salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial, cada Estado Parte asegurara la participacion mas amplia posible
de las comunidades, grupos y, cuando corresponda, las personas que crean,
mantienen y transmiten este patrimonio y los asociara activamente con la
gestion del patrimonio cultural inmaterial (UNESCO, 2003).

Como Estado Parte, segun el articulo 11, Argentina y Brasil, tiene la funcién de adoptar
medidas que garanticen la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente en su
territorio; ademas de identificar y definir los diversos elementos del patrimonio cultural
inmaterial presentes en su territorio, con la participacion de las comunidades, grupos y
organizaciones no gubernamentales que conforman la red de relaciones (UNESCO, 2003). La
Convencion es ratificada por Brasil en 2006, promulgada por Decreto Presidencial n® 5.753, de
6 de abril de 2006 (BRASIL, 2006) y por Argentina es ratificada a través de la Ley N° 26.118,
promulgada el 25 de julio de 2006 (ARGENTINA, 2006).

Es posible verificar, entonces, que el reconocimiento del bien cultural se inicia con un
proceso de identificacion en el Estado Parte, luego se da el reconocimiento nacional y,
finalmente, se implementa una politica de salvaguarda que debe ser adoptada por el Estado
Parte, con la participacion de los articuladores de los bienes culturales y de la sociedad en
general. El reconocimiento global solo refuerza el pacto que los Estados hacen al adherirse a la

convencion.
La participacion de articuladores de los bienes culturales

Después del reconocimiento de la Roda de Capoeira y del Oficio de Maestros de Capoeira
como Patrimonio Cultural de Brasil, fueron organizados encuentros con los titulares para
discutir el plan de accion para la salvaguarda de la Capoeira. Los encuentros estuvieron
orientados al proceso de reconocimiento de la Roda de Capoeira como Patrimonio Cultural de
la Humanidad. Ferreira Neto (2018) describe el proceso de reconocimiento que conduce a la
inscripcion de la Roda de Capoeira en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO, con base en las directrices de la Convencion para la Salvaguardia

del Patrimonio Cultural Inmaterial, de 2003.

El 26 de noviembre de 2014, en la 9* sesion del Comité Intergubernamental para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, en Paris, la Roda de Capoeira recibi6 el titulo

de Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO. El comité esté previsto en el articulo
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5 de la Convencidn, y es responsable de examinar la candidatura del bien cultural y decidir

sobre su inscripcion en la lista representativa en base a criterios objetivos (UNESCO, 2003).

En 2008 se relanzo6 la candidatura del Tango, en esta oportunidad en el marco de la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial. Como indica Barela,
ademas de realizar reuniones con invitados de UNESCO que permitieron delimitar la categoria,
“se trabajo efectivamente en conjunto a partir de las ciudades de Montevideo y Buenos Aires,
con el respaldo de los gobiernos locales y nacionales de ambos paises” (Barela, 2009:335). Asi,
a partir de una postulacion conjunta entre Argentina y Uruguay, en 2009 el Comité
Intergubernamental para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Intangible reunido en Abu
Dhabi (Emiratos Arabes) inscribi6 al Tango en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad. Entre los criterios para su incorporacion, el Comité destaco la
presentacion conjunta por parte de dos Estados, como también las medidas de salvaguarda
propuestas y, finalmente, la participacion de las comunidades argentina y uruguayas en la

identificacion y postulacion del bien.

En el ordenamiento juridico brasilefio, el principio de participacion popular es establecido
en Brasil a través de la Constitucion Nacional de 1988, articuolo 216, que dice lo siguiente “El
Poder Publico, con la colaboracion de la comunidad, promovera y protegerd el patrimonio
cultural brasilefio” (BRASIL, 1988). Cunha Filho (2018) destaca la participacion popular como
uno de los dos principios de los derechos culturales, que puede verse textualmente o inferirse,
junto al principio de pluralismo cultural; principio de la accion del Estado en el sector cultural

como apoyo logistico; principio de respeto a la memoria colectiva; principio de universalidad.

En el ordenamiento juridico argentino, no se reconoce un principio de participacion
popular similar al establecido en Brasil. Asi, la Constitucion Nacional Argentina prevé, en su
articulo 41, el derecho y deber de todos los habitantes de proteger el patrimonio cultural y
natural, aunque no especifica que ello incluya la participacion ciudadana. Levrand (2021) ha
indicado que los espacios de participacion ciudadana son limitados en el ambito cultural, en

particular en la gestion de sitios o elementos del patrimonio cultural.

Es posible afirmar que hubo participacion popular en los procesos de reconocimiento de
la Roda de Capoeira e el Tango, por la UNESCO, a partir de la nominacién de los bienes
culturales. Sin embargo, esta participacion debe ampliarse constantemente. En el caso de Brasil,

la participacion popular es un principio constitucional, conforme o artigo 216, da Constituicao
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Federal de 1988 (BRASIL, 1988). En Argentina no pasa lo mismo. Sin embargo, como ambos

paises son signatarios de la convencion, deben respetar dicho principio.

CONCLUSION

La Roda de Capoeira y el Tango son expresiones culturales que tienen su origen
marginado. Fueron reconocidos por sus Estados, respectivamente, Brasil y Argentina, como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion, con base en su continuidad historica, identidad y

memoria.

Los resultados apuntan a la participacién comunitaria en el reconocimiento de los bienes
culturales. Sin embargo, es necesario incrementar la participacion popular en la continuidad del
proceso. Como consideraciones, es necesario sefialar la realizacion de estudios y difusion para
que mas personas puedan conocer el proceso y tomar parte en las decisiones como lo indica la

convencion de la UNESCO.

Por ello, es necesario realizar un estudio mas profundo analizando las continuidades y
discontinuidades resultantes de este reconocimiento. Ademas, es necesario monitorear el
crecimiento de la participacion de los poseedores de estos bienes culturales, asi como la calidad

de esta participacion ciudadana.
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RESUMO

A Lei Complementar n° 195/2022, conhecia com Lei Paulo Gustavo, surgiu para amenizar os
impactos da pandemia de COVID-19, no setor cultural. O presente artigo tem o objetivo de
analisar aspectos da Lei Paulo Gustavo que fomentam o fluxo de saberes de diferentes
identidades brasileiras. Para isso, foi realizado um estudo documental, tendo como base a teoria
da pedagogia da diferenca e os estudos em direitos culturais. Os resultados iniciais apontam
para a previsdo da participagdo popular dos diversos grupos sociais, além do acesso universal,
atendendo principios dos direitos culturais. E possivel concluir que a Lei Paulo Gustavo ¢ uma
forma de pedagogia da diferenca, pois amplia a participagdo da diversidade e fomenta a
produgdo e o acesso aos saberes e fazeres dos diversos grupos formadores da sociedade
brasileira.
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Complementary Law n° 195/2022, known as Lei Paulo Gustavo, emerged to mitigate the
impacts of the COVID-19 pandemic on the cultural sector. This article aims to analyze aspects
of the Paulo Gustavo Law that encourage the flow of knowledge from different Brazilian
identities. For this, a documentary study was carried out, based on the theory of the pedagogy
of difference and studies of cultural rights. The initial results point to the prediction of popular
participation of different social groups, in addition to universal access, meeting the principles
of cultural rights. It is possible to conclude that the Paulo Gustavo Law is a form of pedagogy
of difference, as it expands the participation of diversity and encourages the production and
access to knowledge and practices of the various groups that form Brazilian society.

KEYWORDS

Law Paulo Gustavo. Pedagogy of Difference. Cultural Rights. Popular participation.

INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022, conhecia com Lei Paulo Gustavo,
surgiu para amenizar os impactos da pandemia de COVID-19, no setor cultural (BRASIL,
2022). O presente artigo tem o objetivo de analisar aspectos da Lei Paulo Gustavo que
fomentam o fluxo de saberes de diferentes identidades brasileiras. A problematica consiste no
seguinte questionamento: Quais os aspectos da Lei Paulo Gustavo fomentam o fluxo de saberes

de diferentes identidades brasileiras?

O objeto da pesquisa ¢ a Lei Complementar n° 195/2022 (BRASIL, 2022) e o Decreto n°
11.525, 11 de maio de 2023, estrutura normativa regulamentadora da LPG (BRASIL, 2023),
que tem como base de andlise a teoria da pedagogia da diferenca e os estudos dos direitos
culturais. Segundo Silva (2014), a pedagogia da diferenca pode ser entendida como uma forma
de producdo politica da populagdo minorizada que estabeleca uma forma de poder, que ndo
apenas dialoga, mas que também confronta e tenciona. Essas produ¢des escapam ao discurso
da tolerancia e respeito a diversidade cultural, entra em choque com qualquer sindrome do heroi
que salva os oprimidos, amplia o protagonismo de quem sempre colaborou para a formacao

cultural do povo brasileiro. Os direitos culturais, para Cunha Filho (2000; 2018), estdo fincados
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sob o tripé artes, memoria coletiva e fluxo dos saberes, atravessa o passado, presente e futuro,

tendo como orientagdo a dignidade humana, o desenvolvimento e a paz.

A justificativa pessoal que atravessa a presente pesquisa se alicerca na trajetéria de vida
de seu signatario, imerso numa manifestacao cultural de matriz afro-brasileira, que esta no rol
das atividades contempladas pela LPG. A trajetdria de vida do autor o localiza entre a linha do
pesquisador e objeto, alinhando-se a justificativa académica, politica e social, tendo em vista
que sua carreira profissional também permeia os estudos no campo dos Direitos Culturais,

sendo as leis de fomento, objeto de estudo e de militancia.

METODOLOGIA

Esta pesquisa tem natureza qualitativa, pois se aproxima da compreensdao do
comportamento humano em relagdo as estruturas normativas que asseguram a expressao da
diferenca, respeitando a dignidade humana. Para o desenvolvimento desta pesquisa foi
realizado um estudo documental, que segundo Campos (2022), trata da anélise de documentos
que ndo receberam tratamento analitico ainda. Sdo inumeros os documentos que podem ser
objetos de andlise, entre eles, estdo as estruturas normativas, como a LPG e o seu decreto

regulamentador.

Assim, a Lei Complementar n® 195/2022, a LPG, e o Decreto n° 11.525/2023, que
regulamenta a LPG sdo os documentos de analise a partir da teoria dos direitos culturais
(CUNHA FILHO, 2000; 2018), em busca que compreender os aspectos que caracterizam a
politica como uma pedagogia da diferenca (SILVA, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Hall (2019), ao falar sobre nacao, aponta para a criagao de uma cultura nacional que tenta
unificar as identidades, sufocando as diferencas. Para Hall (2019, p. 35), “[...] ndo importa quao
diferente seus membros possam ser em termos de classe, género ou raca, uma cultura nacional
busca unificd-los numa identidade cultural, para representa-los todos como pertencendo a
mesma e grande familia nacional” (HALL, 2019, p. 35). Em suma, adotar uma identidade unica

apaga a pluralidade de identidades, nega a diversidade e multiplicidade.
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Segundo Hall (2019, p. 24), [...] em vez de falar em identidade como uma coisa acabada,
deveriamos falar de identificacao, [...] um processo em andamento”. Ou seja, isso quer dizer
que a identidade ndo ¢ algo acabado, a identifica¢do aponta para identidades, como um processo
inacabado em movimento. A relacdo entre identidade e diferenca ¢ uma questdo politica.
Conceber uma identidade nacional ¢ uma forma sobreposicdo das identidades diversas e a
multiplicidade de diferencas. E fundamental fomentar a producio cultural que estabeleca
contraponto a cultura nacional como unidade. O artigo 216, da CF/88, diz quais os bens sdo

considerados Patrimdnio Cultural Brasileiro,

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

Identidade ¢ uma categoria que aparece no artigo, que junto com a agdo ¢ a memoria
constituem os fundamentos para um bem cultural ser considerado relevante para o pais. Esses
fundamentos s3o dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Foi possivel
observar que a LPG elenca em seu artigo 8°, § 9°, algumas das atividades culturais, que sao

oriundas de populacdes diversas, tais como negras e indigenas, entre outras.

Os direitos culturais ndo sdo um campo para a defesa de identidades purificadas, que
prolifera o racismo cultural, pois esses direitos t€ém fulcro na dignidade humana. Sendo assim,
qualquer manifestag¢do cultural que ameace o ser humano ndo encontra guarida juridica. Essas
identidades purificadas, segundo Hall (2019), tém escopo no ressurgimento do nacionalismo e

no crescimento do fundamentalismo, de modo a sufocar as diferencgas.

O termo Direitos Culturais aparece encartado, pela sua primeira vez, na Constitui¢do de
1988, por meio de seu artigo 215, nas seguintes linhas: “O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestag¢des culturais” (BRASIL, 1988). Pela leitura do caput do

artigo, € notorio a abrangéncia da diversidade cultural, que ¢ corroborada por seus paragrafos:
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§ 1° O Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢des do poder
publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

II - produgdo, promogao e difusdo de bens culturais;

IIT - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacao da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988).

Ou seja, pelo disposto nos paragrafos, ndo se visa a protecdo, valoriza¢do e promogao de
uma identidade nacional, mas de identidades, no plural. Os direitos culturais, assim como
qualquer outro campo do direito, podem ser alvos de interesses escusos, como os advindos de
ideologias que inibem a multiplicidade de identidades e as diferengas, que tem fulcro
nacionalista e fundamentalista religioso, como destaca Hall (2019). A energia do amor que
ronda os articuladores culturais impulsiona a luta pela existéncia, que se opdoem ao que Mbembe
(2018) chama de necropolitica, encetada pelo Estado, com o objetivo de excluir as populacdes

minorizadas, por meio da morte, de forma metaforica ou literal.

Os resultados iniciais apontam para a previsdo, na LPG, da participagdo popular dos
diversos grupos sociais, além do acesso universal, atendendo principios dos direitos culturais.
A participagao popular ¢ um principio explicito na Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, por
meio do artigo 216, § 1° “O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro” (BRASIL, 1988). Segundo Cunha Filho (2018, p.
68), o principio da participacao popular “[...] determina que os cidaddos, individualmente ou
por organizagdes civis, podem opinar e deliberar sobre a politica a ser encetada”. Além desse
principio ha ainda os seguintes: universalidade, pluralidade cultural, atuacdo estatal como
suporte logistico, resguardo da memoria coletiva, entre outros congéneres (CUNHA FILHO,

2000; 2018).

A Lei Complementar n® 195/2022, LPG, ¢ uma estrutura normativa composta de 33
artigos que dispdem sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de garantir agdes emergenciais direcionadas ao setor cultural. Seu

conteudo aponta para uma tendéncia desburocratizadora das politicas culturais, que visa
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facilitar o acesso aos recursos de fomento a cultura, além do planejamento com uma

participacao popular mais efetiva e diversa.

A iniciativa da LPG foi de um integrante do Senado Federal, em 2021. Mesmo com ampla
aprovacao no Congresso Nacional, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 73/2021 foi vetado
pelo Governo Federal vigente a época. Entdo, uma mobiliza¢do nacional do setor cultural foi
iniciada no intuito de garantir a continuidade do processo. Para contra-atacar, o Governo
Federal editou a Medida Provisoria (MP) n°® 1.135/2022, com o objetivo de adiar os repasses de
recursos. Evocado para se manifestar, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspende a MP.
Assim, os didlogos com a sociedade civil e gestores/as sobre a implementagdo da lei sdo

retomados (MINISTERIO DA CULTURA, 2022).

Visando ampliar o acesso a politica, o artigo 8°, § 1°, da LPG, indica que os recursos se
destinam a a¢des emergenciais direcionadas ao setor cultural por meio de editais, chamamentos
publicos, prémios, aquisicdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural ou outras formas
de selecao publica simplificadas (BRASIL, 2022). O artigo indica ainda, em sua redagao, os

fins a que se destinam os recursos, que sao 0s seguintes:

I - apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria;

IT - apoio, de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de
financiamento, a agentes, a iniciativas, a cursos ou produgdes ou a
manifestagées culturais, inclusive a realizacdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por
meio de redes sociais e outras plataformas digitais e a circulagdo de atividades
artisticas e culturais ja existentes;

Il - desenvolvimento de espacos artisticos e culturais, de
microempreendedores individuais, de microempresas e de pequenas empresas
culturais, de cooperativas, de instituicdes e de organizacdes culturais
comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das
medidas de isolamento social determinadas para o enfrentamento da pandemia
da covid-19 (BRASIL, 2022).

A solidariedade, a universalidade, a comunidade sdo elementos fundamentais no
desenvolvimento das agdes que deverao se desenvolver no meio virtual ou fisico. No artigo 8°,

§ 9°, é preciso destacar também as atividades culturais elencadas, séo elas:

[...] artes visuais, musica popular, musica erudita, teatro, danca, circo, livro,
leitura e literatura, arte digital, artes classicas, artesanato, danga, cultura hip-
hop e funk, expressoes artisticas culturais afro-brasileiras, culturas dos povos
indigenas, culturas dos povos némades, culturas populares, capoeira, culturas
quilombolas, culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, coletivos culturais ndo formalizados, carnaval, escolas de samba,
blocos e bandas carnavalescos e qualquer outra manifestacdo cultural
(BRASIL, 2022).
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E notéria a abrangéncia da diversidade cultural e da multiplicidade das diferengas por
meio das manifestagdes e bens culturais elencados, assim como os meios de acesso aos recursos

e os fins a que se destinam.

Segundo Silva (2014), ha uma diferenga entre diversidade e multiplicidade. Nesta, hd um
estimulo a diferenca que se recusa a difundir o idéntico, sua natureza ¢ dindmica. Enquanto
naquela, a identidade ¢ estatica, ¢ definida, trata-se de um dado da natureza ou da cultura. Nessa
esteira, ¢ possivel perceber que a LPG pode albergar os dois conceitos, pois valoriza as
producdes identitarias em sua multiplicidade, estimulando a produgdo dessas diferencas por

meio das expressoes artisticas e culturais.

Hé um deslocamento do espectro financeiro para o espectro de resultados na satisfacao
que os articuladores culturais que recebem recursos publicos t€ém que dar a sociedade. Em
outras palavras, passa a ser mais importante saber o quanto a LPG vai contribuir para o
enfrentamento ao racismo, homofobia, machismo, capacitismo entre outras violéncias, do que
a solicitacdo de certiddes negativas em contratagdes com terceiros e cotacdo de pregos nas
contratacdes para realizacdo de agdes, por exemplo. Brayner (2023), citando o artigo 17, da
LPG, (BRASIL, 2022) indica a importancia que deve ser dada aos resultados qualitativos para

o enfrentamento das desigualdades que sofrem as populagdes minorizadas.

O Decreto n° 11.525/2023, que regulamenta a LPG tém um total de 27 artigos, divididos
em 14 capitulos, sdo eles: Disposigdes Gerais; Dos Recursos Destinados ao Audiovisual; Dos
Recursos Destinados as demais Areas Culturais; Dos Critérios para Distribui¢do de Recursos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; Dos Procedimentos para o Recebimento de
Recursos e das Transferéncias para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Do
Compromisso dos Entes Federativos com o Sistema Nacional de Cultura; Da Execucao dos
Recursos Recebidos pelos Entes Federativos; Da Acessibilidade; Das A¢des Afirmativas; Dos
Percentuais para Operacionalizacdo dos Recursos Recebidos pelos Entes Federativos; Da
Redistribui¢do e das Devolugdes de Recursos; Do Monitoramento, da Transparéncia e da

Avaliagao de Resultados; Das Competéncias; Disposi¢des Finais (BRASIL, 2023).

As duas estruturas juntas, a LPG e o decreto que regulamenta a lei, formam juntos um
complexo estrutural normativo compostos de conceitos sobre os recursos, de onde sdo oriundos
e para quem se destinam, os procedimentos de acesso aos recursos e contempla agdes

afirmativas, educativas, inclusivas, de acessibilidade e busca ativa. Dessa forma, aproxima-se
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da educagao patrimonial, como uma forma de pedagogia da diferenga, atendendo principios dos

direitos culturais com vistas ao desenvolvimento, paz e dignidade humana.

Conforme o artigo 7°, da LPG, por exemplo, hé a previsdo de uma contrapartida social,
que coloca a obrigatoriedade de realizacdo de exibigdes gratuitas dos contetidos selecionados,
assegurada a acessibilidade para pessoas com deficiéncia (PCD) e nas Unidades Escolares

(UE). Os articuladores dos bens culturais precisam dar um retorno para a sociedade.

As acdes ndo sdo direcionadas apenas aqueles privados da educagdo formal, muito pelo
contrario, fazem a inclusao na discussdo, de forma participativa. Trata-se de uma oportunidade
didatica de exercicio da cidadania, tendo em vista que a cultura ¢ um assunto fundamental para
o desenvolvimento humano. Resta saber se a oportunidade de avanco serd devidamente

aproveitada.

A LC n° 195/2022 traz em seu artigo 1°, § 1°, com fulcro no artigo 216-A, § 1°, a gestdo
descentralizada e participativa das agdes. E preciso destacar, ainda, o texto do artigo 17, in

litteris:

Na implementa¢do das agdes previstas nesta Lei Complementar, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar mecanismos de estimulo
a participag@o e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de
povos tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas, de populagdes
ndémades, de pessoas do segmento LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e
de outras minorias, por meio de cotas, critérios diferenciados de pontuacao,
editais especificos ou qualquer outro meio de agdo afirmativa que garanta a
participacdo e o protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizacao social do grupo, quando aplicavel, e a legislacdo relativa ao tema
(BRASIL, 2022).

Na mesma esteira, o decreto que regulamenta a LPG, traz em seu artigo 14, a participagao
das pessoas com deficiéncia, que esta no capitulo sobre acessibilidade (BRASIL, 2023). O
capitulo seguinte, intitulado Das A¢des Afirmativas, propde, no artigo 16, § 1°, I11:

[...] mecanismos de estimulo a participacdo e ao protagonismo de agentes
culturais e equipes compostas de forma representativa por mulheres, pessoas
negras, pessoas indigenas, comunidades tradicionais, inclusive de terreiro e
quilombolas, populagdes nomades e povos ciganos, pessoas LGBTQIA+,
pessoas com defici€ncia e outros grupos minorizados socialmente (BRASIL,
2023).

Assim, ¢ possivel observar que as multiplas identidades e diferencas se esbogam no

rol de atividades culturais contempladas representantes de diversos grupos minoritarios, com
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participagdo prevista constitucionalmente na tomada de decisdes para aplicagdo dos recursos

por meio de planejamento.

CONCLUSAO

A LPG e o decreto que a regulamenta contribuem para uma politica cultural encetada por
meio das acdes que fomentam uma pedagogia da diferenca. As acdes sdo direcionadas para
reafirmacdo de identidades diversas, que ddo lugar ao respeito as diferengas e,
consequentemente, respeito a diversidade cultural, mas nao se contentam somente com o

dialogo, se colocam como produgdes de saberes, locus de poder, tencionam.

O principio juridico-politico da participagdo popular, entre outros, estd previsto na
politica cultural, que tem fulcro constitucional, corroborando para ampliar o protagonismo das
populacdes minorizadas. Entre as estratégias para a materializacdo do principio estdo as oitivas,
foruns, audiéncias publicas para definir as acdes de fomento cultural. Este quadro promove uma
aproximacao da relacdo entre Estado e sociedade civil e o planejamento para uma educagao e

formagdo que amplia a producao cultural da diferenca.

E possivel concluir, em suma, que a Lei Paulo Gustavo ¢ uma forma de pedagogia da
diferenca, pois amplia a participag¢ao da diversidade e fomenta a produgao e o acesso aos saberes

e fazeres dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira.
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